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por el.cual se organizan como Dzstrztos Histdricos, Culturales y La entidad territorial se-puede definir tal como lo expresa el
“Turisticos los Municipios de San Agustin, San José de Isnos, tratadista Alfredo Manrique Reyes, como, “la entidad _de crea-
Inza y Santa Cruz de Mompox. - - . cién de caracter legal de una circunscripcion territorial corres- - -

pondiente a una colectividad local o regional con autonomia
administrativa con una personeria juridica, a fin de resolver sus
.- Cumplo con el honroso encargo de rendlr ponencia para pri- . propias necesidadés mediante sus autoridades elegidas por la
mer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 9 de 1996, -comunidad o sus representantes” (1 La Constitucion de la nueva
publicado en la Gaceta del Congreso numeros 338 de 1996, y  Colombia, Alfredo Manrique Reyes, Santiago de Cali, agosto de-
haciendo uso de los canones 374 y 375 de la Constitucion Poli- 1991, pégina 254).
. tica, en concordancia con los drticulos 156 y 157 de la Ley 5° de
1992. Esta iniciativa ha sido presentada a estudio del Congreso
- por el honorable Senador. Rodrigo. Villalba Mosquera en compa-
fila de un grupo de colegas que participan de la viabilidad de
erigir los Municipios de-San Agustin, San Jose de Isnos, Inza y
Mompox, en distritos especiales.

Honorables Senadores

Nuestra Constitucion trata el tema de la organizacién territorial
en el tituloXI'y en-el Capitulo I de éste, dispone la creacion de las
entidades territoriales y regula sus derechos, articulos 286 y 287
Constitucién Politica, estableciendo como tales para los Distritos
los siguientes: -

a) Gobernarse por autoridades‘propias;

1. Introduccién b) Ejercer las competencias que les cbrrespondén'

- El fin que persigue esta propuesta es asrgnarle a estos munici-
pios una categoria . especml de distrito, lo que les proporciona
autonomia y organizacién en el manejo de su régimen politico,
administrativo, fiscal y fomento cultural compatible con su con- d) Participar en las rentas nacionales.
dicion histérico y su sifuacién de polos turisticos. La enumeracidn anterior significa en su orden, la descentraliza-

Anteriormente se habian convertido en distritos especiales las - cién politica, la descentralizaciéon administrativa, la autonomia fis-
ciudades de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, los dos pri- cal y la descentralizacion fiscal, conjunto de politicas que hacen
meros reconocidos por la Asamblea Nacional Constituyente'y el ~ M4s operantes éstas unidades territoriales.
ultimo, mediante el Acto Legislativo niimero 1.de 1993. El fun- . Igualmente se pretende hacerle un reconocimiento nacional, a

c) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
- para el cumplimiento de sus funciones;

T cionamiento y régimen de estos entes territoriales se asemejan al ~ los municipios de San Agustin y San José de Isnos en el Departa-

Distrito de Santa Fe de Bogotd, tal como quedé consagrado por mento de Huila, Santa Cruz de Mompox en el Departamento de
voluntad del legislador enlos diferentes actos leglslatlvos quele Bolivar e Inza en el Departamento del Cauca, por la exaltacion
dieron vida legal _ - mundial que de ellos hiciera la UNESCO, al declararlos como pa-

La categoria de distrito excluye a estos municipios del régimen  trimonio historico de la humanidad..
ordinario que los rige, lo que les otorga grades ventajas fiscales y El fin es contribuir a la preservacion y-el desarrollo de estos
administrativas, pues estos entes distritales deben estar quetos a - municipios que simbolizan la herencia prehispanica y* colonial de -
un estatuto ]urldlco auténomo. ~ - nuestras reglones -

p——
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~ 2.'Descripcion geopolitica de los municipios
2.1 San Agustin -

Fundado en 1790 y convertido en municipio en 1926, la comuni-
dad religiosa de San Agustin, le legd su nombre. Fue habitado por la
tribu de los Andaquies en tiempos de la conquista. Los indios venidos

de Almaguer se radicaron en la Hacienda de Laboyos, de propiedad

del Presbitero Jorge Valderrama A., alli edificaron algunas chozas,
construyeron la capilla de paja y pavimentaron las calles.
Reseria geogrdfica .
Localizacion: La region de San Agustin esta situada en las
estribaciones orientales del Macizo Colombiano, en el alto Magdale-
" na, presentando una especie de fortificacion natural, por un lado, las
cuencas de los rios Naranjos, Sombrerillos y Magdalena y de otra
parte por los filos de las montafas que llegan hasta el paramo. .

La poblacién sé encuentra en el extremo suroccidental del De-
pattamento del Huila, localizado en un hermoso valle circundado
de colinas que embellecen su palsaje

Limites generales, .

El Municipio de San Agustin tiene los siguientes limites generales:
Por el norte: Con los Municipios de Isnos y Puracé (Cauca)
Por el sur: Con territorios del Caqueta.

- Por el occidente: Con los Municipios de Puracé y Santa Rosa
(Cauca). :

Por el oriente: Con el Municipio de Pltahto s

Superficie

El municipio de San Agustin tiene una extension de 1. 316 kil6-
metros cuadrados, distribuidos en los 51gulentes pisos térmicos:

clima frio 434 kilometros cuadrados y paramo 347 kllometros
cuadrados.

Altura y temperatura

“La cabecera municipal se halla a1.695 m.s.n.m.y goza de una
temperatura media de 18 grados centigrados.

Su red hidrogréfica la obtiene del rio Magdalena, que lo recorre de
sur a norte; base de su economia es la produccion agropecuaria y sus
recursos turisticos (2 monografia del Municipie,de San Agustin, pagi-
nas 291 a 295 Banco de la Repiblica, Luis Angel Arango).

El parque arqueolégico lo integran tres predlos San Agustin
(Municipio de San Agustm) Alto de los Idolos y Alto de las Pie-
dras (Municipio de San José de Isnos), zona declarada monumen-
to nacional y patrimonio histérico de la humanidad

2.2 Santa Cruz de Mompox

Su paternidad hispanica €s dudosa: algunos toman la fecha del
. 3 de mayo de 1537, por Alonso de Heredia, hermano de Pedro el
fundador de Cartagena. Otros la fijan en-marzo de 1540, por el
licenciado Juan de Santa Cruz. La razén de tan confuso natalicio
estriba en la probable ilegalidad del acto, pues se trata de un perio-
do en el cual no estaban afin los limites jurisdiccionales.

Del rio naci6 la prosperidad de algunos y la ruina de otros. A
finales del siglo X VI tan sélo cincuenta afios después de su funda-
cién hispénica, los cerca de cincuenta mil nativos habian quedado
~ reducidos a menos de mil. El abuso en la boga habia causado tan
dramatica baja. Los indigenas eran excelentes navegantes y por
eso resultaba mas rentable para los peninsulares emplearlos en el
transporte de mercancfas desde Cartagena hasta Honda, que exi-
girles tributos.

La habilidad de los Malibues y su dorinio del rio fueron pasa-
porte para su extincion llegaron entonces los esclavos negros que apor-
taron sus conocimientos culturales en la conduccion de grandes vacadas
y relevaron a los indios en el manejo de las embarcaciones.

En 1784 se conform¢ en la villa Ia primera Sociedad Econ6mi-
ca de Amigos del Pais, con la finalidad de promover los cultivos,

" especialmente el de algodén, y estimular la produccion agricola.

Por esas calendas lleg6 don Pedro Martinez de Pinillos de su tierra
natal de Torrecilla de Cameros y en pocos afos amasé una de las
mds cuantiosas fortunas del reino.

El comercio, naturalmente agradecido dond el local y provey6

'la dotacidn para el funcionamiento de la primera Universidad del

Caribe Colombiano (1809), el colegio de San Pedro Apostol, con
las cdtedras de teologla jurisprudencia y filosofia, pero también
medicina, dibujo y masica. Sus constituciones fueron elaboradas
conjuntamente entre Martinez de Pinillos y. el sabio cura de
Bucaramanga don Eloy Valenzuela, un “ilustrado” (3). Los teso-
ros de Santa Cruz de Mompox auspiciada por Flndcter Ed. El
Sello Editorial, 1996 paginas 15 y 16.

Cuenta con una superficie de 3.622 kilémetros cuadrados, su
potencml hidrogréfico es ciclico, sostenido por el rio Magdalena
en los cambios de verano e invierno.

La isla de Mompox esté situada en la confluencia de los rios
Cauca, Cesar, San Jorge y Magdalena, lo que le permite una fécil |
comunicacion con el resto del pais.

2.3 Inza

Es una poblacion situada en el oriente del Departamento dcl
Cauca, habitada mayoritariamente por indigenas con una pobla-
cién de 11.848 habitantes segiin el tltimo censo donde se encuen-
tra la region de Tierradentro, en la Inspeccion de Policia de San

Andrés de Pisimbal4, region conocida con este nombre.

Tiene una extensién de 1.900 kilémetros cuadrados. Esta con-
formada por una poblacién multiétnica, indigenas, mestizos, blan-.
cos y negros, dentro de los cuales €l 60% pertenecen a la region
del Péez, de la familia lingiiistica Chibcha. :

Su economia depende principalmente de la agricultura y la cria
de animales. Histéricamente hacia los afios 605 a 850 de nuestra
era, existié en Tierradentro una cultura que, poseyendo un elevado
concepto con respecto al culto de los muertos, hizo de laregion una de
las necrépolis més grandes e importantes del pafs y de América. |

3. Importancia cultural e histrica de los municipios

San Agustin aparece en todos los tratados de paleontologia y
etnologia del mundo, por su maravilloso grupo de monumentos
petreos que lo han convertido en un centro turistico para tales cien-
cias. La riqueza de la estatuaria megalmca es un testimonio inico
de la creatividad artistica y la imaginacion de una cultura
prehispanica que floreci6 en los Andes.

En el Municipio de Inza (Tierradentro), se encuentran las tumbas
subterrdneas o hipogeos, que son un testimonio excepcional de las |
costumbres rituales y funerarias de una sociedad prehispanica estable.
La conformacién especial, los relieves.y la pintura mural de los
hipogeos se han considerado como réplicas de las viviendas de la €po-
ca y por tanto son fuente de toda informacion de las condiciones de
vida de quienes los construyeron y fueron enterrados con ellos.

Existe ademads petroglifos y estatuas, que se hallan diseminadas
por la montafia y que al igual que la cerdmica, guarda estrecha
relacién con las encontradas en la zona de San Agustin, Huila.

Es de especial relievancia la ubicacién geogréfica de Santa Cruz
de Mompox y la belleza de su arquitectura y disposicion urbanis-
tica, por lo cual hago como propia la linda descripcion que hace de.
esta joya del patrimonio cultural de la humanidad la edicion que

- patrociné Findeter de “Los Teésoros de Santa Cruz de Mompox”.

“Alli en medio de ‘marisma’ tropical, habia que fundar un pue-
blo riberefio de espafioles, acudiendo a la otra parte de la memoria
colectiva traida de allende el mar, los recuerdos de las ciudades



,’A

y 2

~

GACETA DEL CONGRESO 477

Miércoles 30 de octubre de 1996

- Pégina 3

andaluces- como Palma del Rio Alcalé del Rl’o Lora del Rio. El

_destino llevo inexorablemente los pobladores-espafioles en el Nuevo |

‘Mundo, a instalar esforzadamente una tras otra islas de existencia
cotidiana y fisonomia europeas como si no pudiesen abandonar
_ ya sus ancestros o quizd por no saber hacer nada distinto.

Desde luego ya vendrian las condiciones locales a otorgarle un

tono diferente y, or1g1na1 a la tarea urbanistica perpetrada exclusi-
vamente de memoria, lejos de las teorfas de trazados y de las atin

inexistentes Ordenanzas de la Poblacién. La nueva poblacion se-

rfa, como sus antecedentes andaluces pueblo en una sola orilla
del tio, estirado como aquellos en'la orilla de la ribera que, segin

- la tradicion quedaria en el lado donde daba el sol de la mafana.
Siguiendo la l6gica el pueblo creceria muy poco hacia las tie-

11as anegadizas del interior, con apenas una calle paralela a la ori-
lla del rio, sujeta a los caprichos de la corriente, se resolvid el
problema determinando la trayectoria de aquella con albarradas,
es decir, muros de contencién: A lo largo del espacio asi ganado a

- las aguas aparecia una calle o. paseo riberefio” cuyo frente seria,

ocupado por viviendas y comercio de localizacion privilegiada”.

Mompox adquirié su fisonomfa de opulenta matrona del co-

mercio y los acaudalados peninsularés se complacian en construir
casonas amplisimas, de jardin central con las habitaciones a su
alrededor y el patio de atras para la servidumbre 'y las caballerizas.

- Los herreros forian las hermosas rejas que exornan las ventanas

~ylos te]ares proporcionaron las cubiertas de las viviendas, con-su

rojizo lienzo- matizado de pinceladas de verdin (4) (Tesoros de
Santa Cruz de Mompox auspiciada por Findeter, Ed, El Sello
Editorial, 1996, paginas 18, 63 y 64).

4. Andlisis constitucional de la categoria de dlstrltos

En la Asamblea Nacional Constituyente se abordo el tema del

_ ordenamiento territorial con gran propiedad y difusién y al efecto
definié.la entidad territorial de distritos como: “Entidades admi-
nistrativas conformadas por-uno o mas municipios. Por extension,

“poblacién y condiciones econdémicas la ley les atrlbuye un régi-
men especial distinto del de los demds municipios. A su vez se
consideran las autoridades respectlvas (alcalde, concejo, alcaldes
- de municipios integrados, Juntas administradoras, alcaldes de zona

0 comunas) Los distritos existentes ‘conservardn su régimen; la .

ley orgdnica determinard distintas categorias de distritos. Se rati-
fica la autonomia de distritos y municipios previendo para estos

Taltimos distintas categorias que dete_rmiharé laley orgénicay otros
factores de importancia y cuya consecuencia serd la de un régi- -

men diferencial en la organizacion, gobierno, administracion y fun-

ciones a cumplir. (5) Ponencia de ordenamiento territorial de los
constituyentes Carlos Fernando Giraldo Angely Eduardo Verano-
_de la Rosa. Gaceta Constitucional nimero 41, pdgina 6.

5. Situadeo fiscal :

Debe entenderse por situado fiscal, el porcentaje de los i mgre-
sos ordinarios de la Naci6n que por ley disponga distribuir anual-
mente entre los departamentos, el Distrito Cap1tal y los distritos.
Los recursos que por este concepto se recibe le sirven a estas enti-

‘dades terrltorlales para atender los gastos en materia de salud y

educacion.

En el andlisis de la Hacienda Pubhca moderna el tema del si-_
tuado fiscal tiene una singular preponderancia y asi lo destaco la
Asamblea Nacional Constltuyentc cuando abordé el tema y al efec-
to precisé: “Es asi como prevé un situado fiscal que de manera
preferente ird a atender por el término que senale la ley latotali-
dad de las necesidades que en materia de educacién primaria y

- secundaria, asi como de salud bdsica tenga la Nacién como un
“todo. Pero con la caracteristica de que (sic) dichos servicios serdn

administrativamente responsablhdad de los departamentos, para
lo cual participardn de los ingresos corrientes del Estado, de ma-

nera creciente, part1end0 de un 13% en 1993 y terminando en un - -
20 % en 1997. Si los ingresos van a ser graduales las responsabl-

lidades lo serdn 1gualmente Resaltemos asi mismo que la ley “po-
dré autorizar a los municipios para que en forma individual o aso-
ciada, puedan prestar directamente los servicios de educacmn y

-salud mencionados”.

6. Informe para primer debate sobre Hacnenda Publlca de
los constituyentes n ~

Alvaro Cala Hederich, Helena Herrdn de Montoya Mariano
Ospina Hern4ndez, Jesis Pérez Gonzalez-Rubio, Carlos Rodado
Nonega y German Rojas Nmo Gaceta Constltucmnal numero 85
paginas, 16 y 17
" Laudable intencién ha tenido el autor y 'sus colegas al pergefiar este
importante Proyecto de Acto Legislativo que presta ingentes benefi- -
cios a este patrimonio histérico, mundialmente reconocido. por la
UNESCO, ya que ayudara a rescatar y resaltar nuestra identidad cul-
tural ante la comunidad internacional, al igual que a la conservacién y

desarrollo de dichos lugares, pues éstos estarian continuamente ex-

puestos a sucesivos problemas tales como, la pobreza, el desarrollo
urbano sin-planeacion, la desidia y otros muchos que deteriorarian en
mayor grado nuestro patrimonio histérico.de la humamdad
' Proposicion
Por la con51dera010nes anteriores me permlto proponer dése
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nidmero 9 de 1996,
Senado, por el cual se organizan como Distritos Histéricos Cultu-
rales Turisticos los-Municipios de San Agustin, San José de Isnos,
Inza y Santa Cruz de Mompox.
De los honorables Senadores dela Com1s1on Prlmera del Senado.
Cordialmente,
Carlos Espinosa Faccio-Lince,
Senador de la Repiiblica.

PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
"'DE LEY 36 DE 1996 SENADO

por la cual se modifica el articulo 8°de la Ley 103 de 1 963
sobre el Patronato Colombiano de Artes y Ctenczas

'Honorables Senadores: ‘

Es muy satisfactorio llevar a feliz término la amable deagna-

. ¢ién que me hiciera la honorable Mesa Directiva de'la Comisién
Sexta para rendlr ponencia para primer debate al Proyecto de ley

‘»PON_EN‘CIA'S "

276 de 1996 Senado por‘ la cual se modifica el articulo 8° de la 'Ley

~ 103 de 1963 sobre el Patronato Colombiano de Artes y Ciencias.

" Enlareciente historia de Colombia el Patronato de Artesy Clen-
cias ha jugado un 1mportante papel en la bisqueda de mecanismos

.que ayuden a la preservacion de amplias ‘manifestaciones de nues-

tra cultura propendiendo por la constante tarea de estimular la iden-

tidad nacional, labor prlontarla en la que ha estado esta 1nst1tuc10n :

comprometida desde su creacion.
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El Patronato Colombiano de Artes y Ciencias integra el
Colegio Méximo de las Academlas Colombianas junto con la

Academia Colombiana de la Lengua, Academia Colombiana de

Historia, Academia Colomblan,a de Jurisprudencia, Academia
Nacional de-Medicina de Colombia, Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Academia Colombiana de

Ciencias Econ6micas, Academia Colombiana de Arquitectos, -

Sociedad Colombiana de Ingenieros, Sociedad Geografica de
Colombia, como también el Instituto Caro y Cuervo.

Es de conocimiento general que las anteriores academias y so-
ciedades en sus actividades han jugado un decoroso e importante
papel en nuestro pafs al agrupar a profesionales que preocupados
por el devenir de nuestra sociedad, han asumido la 1mp0rtante la-

bor de interpretar el comportamlento en cada una de las areas del -

conocimiento y de su campo de accidn.

Es de anotar que en-el Consejo Directivo del Patronato se dan

f cita representantes del- folclor, de las ciencias matemadticas y
astronomicas, de ciencias humanas.y folclor, de arquitectura y di-

sefio, de-ciencias biolégicas, de literatura y letras, de letras e idio-
mas, de ciencias geoflslcas y geograficas de historia, de lamiisica,
'delegados que atnan esfuerzos por preservar aspectos de la iden-

tidad nacional, de la ciencia, la cultural aspecto que es de relievante -

importancia en el dévenir dela.nacién.

Cumple una excelente tarea de apoyo a la investigacion-a’ tra-

vés de sus fundaciones Guillermo Uribe Holguin, que alberga las

notas y composiciones de destacados artistas de la miisica colom-
biana. La Fundacién Roberto Pizano que guarda un buen nimero
_de volimenes en la biblioteca sobre arte nacional y mundial que
es de consulta de estudiosos.y la Fundacién Joaquin Pifieros Corpas,
donde funciona la Junta Nacional del Folclor, ademis se edita la
Revista Colombiana del Folclor y se dan cita los integrantes de los
. comités de danza, investigacion, cursos, traje tradicional, relacio-
nes pubhcas : :

Igualmente menciono la mvaluable labor que vienen desarro—
llando con el tesén caracteristico de sus directora dofia Maria Cor-
tés de Piferos y el apoyo de dofta Clemencia Franco, quienes le
imprimen el ferviente deseo y coraje para continuar adelantando
esa denodada labor en pro-de la educacion, la ciencia, la investiga-
cion, la cultura y la identidad nacional.

Es 1mportante destacar’ que la Ley 103'de 1963 que cred’ el
Patronato, en su articulo 8 incluyo la palabra “auxilios” como
una forma de financiacién; como esta palabra no es de recibo de
acuerdo a la Constitucién de 1991, se elimina para constituirla por

podrd celebrar contratos con el Estado al tenor de lo dispuesto’
en el articulo 355 de la Constitucion Nacional, en el campo de la

investigacion, sobre la identidad nacional, la creacion. artistica,
la ‘educacion y la cultura...

Por consiguiente, con51dero que el apoyo y estlmulo que se le
pueda ofrecer al Patronato Colombiano de Artes y Ciencias, debe
ser amplio y no podemos ahorrar esfuerzos en la consolidacién
para el buen funcionamiento de esa institucion que le debemos dar
una voz de respaldo y destacar la positiva accién que desarrolla
para bien de nuestra Colombia. ~

El proyecto de ley consta de dos articulos que basicamente mo- |

difican el articulo 82 de la Ley 103 de 1963, al eliminar lo referen-
te a los auxilios y transformarlo en contratos como entidad
consultora del Estado.

Para conocimiento de los miembros de la comisién y esperando
ofrecer una mejor exposicion del sentido de la modificacion propues-

ta, me permito transcribir el texto completo de la Ley 103 de 1963.

Ley 103 de 1963 sobre el Patronato Colombiano de Artes y
Ciencias

Artlculo 1°. La Nacién destinard anualmente al Coleglo Miéxi-
mo de las Academias Colombianas, una suma de cinco millones
de pesos ($5.000.000) moneda corriente, para que la destine con
sujecion. a las disposiciones de la presente ley, al estimulo de la
investigacion cientifica, de la ‘creacion artistica y de alta cultura ,
en general. -

Articulo 2°. Para el manejo e‘inversion de las sumas que por el
articulo precedente se voten, el Colegio Méximo de'las acade-
'mias colombianas debera crear un departamento con personeria
juridica suficiente, que.llevara el nombre de “Patronato Colom-
biano_ de Artes y Ciencias”.

Articulo 3%, Para la orgamzacién inicial de este patronato, asi
como para la renovacion periddica de sus directivas, el Colegio

Miéximo de las academias colombianas convocaré a los represen-

tantes de las entidades que lo componen, més sendos representan-
tes del Instituto Caro y Cuervo, del Instituto Colombiano de An-
tropologia, de'la Asociacion de Universidades de Colombia y de
las academias de los departamentos y de las otras que considere

' conveniente, oficiales y privadas, a fin de que, reunidos en pleno,

elijan un consejo directivo de dicho Patronato, en el cual deberan
quedar representadas todas las distintas manifestaciones de las’
ciencias y de las artes.

Articulo 4% El Consejo Directivo del Patronato Colomblano de'
Artes y Ciencias, una vez instalado, nombrara por mayona de votos,

“un secretario ejecutivo y el personal subalterno necesario, pero te-

niendo en cuenta que los gastos totales de administracion de’la nueva
entidad no podrdn exceder enningin caso del diez por ciento (10%)
de las sumas con que anualmente la auxilie la Nacion.

Articulo 5% El Coleglo Méximo de-las Academias Colombia-

nas, en asocio con las entidades que se citan en el articulo 32 de-

esta ley mads.las otras que hayan participado en la eleccién del -

- Consejo Directivo del Patronato, reglamentardn las actividades

de éste, de modo que dicho Patronato venga a ser, para los efec-
tos de esta ley, el 6rgano ejecutivo del mencionado colegio, en tal
forma que cumplan cabalmente los fines sefialados en el “articulo
12 de la presente ley, todo dentro dé las normas siguientes:

a) Atender en primer lugar a que las actividades culturales de
los colombianos se desenvuelvan en forma armonica con el desa-

“rrollo universal de las ciencias y de las artes, pero sin descuidar

aquellos campos de la 1nvest1gac1on y de la creacién artistica que

conllevan una auténtica expresion de la cultura nacional;

b) Coordinar las labores de investigacién cientifica, prmmpalmen—"
te con el fin de evitar duplicacion de esfuerzos en esta materia;

c) Fundar las instituciones culturales quese estimen necesarias
para el logre de los Ob_]ethOS senalados enestaLey y aux111ar las
ya existentes;

d) Dlsponer lo necesario para que los auxilios que ¢l Patronato
otorgue, recaigan en personas “juridicas y naturales en quienes se
reconozca la competencia y seriedad 1mponderables para ade-
lantar las labores respectivas;

e) Organizar concursos y conceder premios para distintas
dctividades cientificas y artisticas, teniendo en consideracién
que aquellos, por su cuantia, su periodicidad y la solemnidad -

“con que se rodea su otorgamiento, constituyen un positivo es-
‘timulo para_futuras reallzacmnes y una justa recompensa para
la obra cumplida;

f) Otorgar becas, en el paisoen el exterior, dlrectamente 0 por ‘
medio del Icetex, a jévenes investigadores cuya vocacién y forma-
cion cientifica preliminares hayan sido debidamente demostradas, para
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estudiar especialidades no usuales dentro del giro ordinario de las
profesiones liberales o de la simple especulacién cientifica;

g) Auxiliar, mediante contratos, los programas y trabajos de
investigacién cientifica que sean sometidas a su consideracién
por personas naturales o juridicas debidamente calificadas, de
modo que una vez establecida la importancia y la utilidad cul-
tural de la obra propuesta, el beneficiado pueda consagrarse a

" ella por entero; : : \

h) Procurar que tanto los aux1hos como las becas y los pre-
mios que se otorguen, beneficien a todas las dreas geograficas y
zonas culturales del pais para lo cual el Patronato tendra delega-
ciones en las capitales de los departamentos los cuales deberan
‘ser oidos previamente para adjudicaciones de aquéllos.

Para esta oferta se tomard en cuenta que. tanto las becas como

"los subsidios en ésta ley establecidos, deberan ser otorgados dan-
.dole por lo menos un cupo de un 50% a las recomendaciones de
las delegaciones provinciales del Patronato y que los certdmenes
para premios deberdn organizarse de modo que en los concursos
nacionales no puedan partlclpar con las obras seleccionadas pre-
viamente en las provincias.

Articulo 6° Es entendido que cada una de las entidades de
donde habra de surgir a la vida el Patronato Colombiano de Artes
-y Ciencias, continuard sus actividades independientes, sin que el
Patronato pueda para nada interferir en aquéllas, salvo para esti-
mularlas con auxilios especiales, en coordinar las actividades de
una con otras y llevar estos vacios que eventualmente fueren
necesario cumplir.

Articulo 7% Las decisiones que se hagan en favor del Coleglo
Méximo de las Academias Colombianas, con destino al Patronato

de que trata esta ley y los bienes en que ellos suministren, estan-

exentos de toda clase de impuestos y las donaciones no requerirdn
"insinuacién judicial. .

Articulo 8°. La Contraloria General de la Repubhca fiscalizara -

los gastos ¢ inversiones que hiciere el Patronato con los auxilios
que recibiere del Tesoro Publico.

Articulo 9° Los estatutos del Patronato deberan contener dis-

posiciones que hagan efectiva la descentrahzac1on contemplada
en la letra h) del articulo 5°. -

Articulo 10. Esta ley regira desde su sancion.
Dada en Bogot4, D. E., a 29 de noviembre de 1963.
El Presidente del Senado,

Ulpiano Rueda La Rotta.

_ El Presidente dé la Cdmara de Representantes,
: Nazly Lozano E l]ure.
El Secretario del Senado, -
" Néstor Eduardo Nifio Cruz.
El Secretario de la Camara de Representantes, -
' - Néstor Urbano Tenorio.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Bogotd, D. E., a 30 de diciembre de 1963.
Publiquese y ejecutese.
GUILLERMO LEON VALENCIA
El Mlmstro de Hacienda y Crédito Puablico,
Carlos Sanz de Santamarta
El Mlmstro de Educacmn Nacional,
_ Pedro Gomez Valderrama.
(Diaria Oficial nimero 31279).
En consecuencia, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley 276 de 1996 Senado
por la cual se modifica el articulo 8°de la Ley 103 de 1963 sobre

. el patronato Colombiano de Artes y Ciencias, con las modifica-
_ciones propuestas en el pliego de modificaciones adjunto.

Guillermo Chdvez Cristancho,
Senador Ponente.

. SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

- Santa Fe de Bogotd, D. C., 29 de octubre de 1996.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente, - ' :
' _ ' Bernardo Guerra Serna.
* El Vicepresidente, . ‘
‘ Guillermo Chdvez Cristancho.
La Secretaria General, ' ' .
o A Alba Ponton Garcés.

: PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley 36 de 1996, Senado, por la cual se modifi-
ca el articulo 8°de la Ley 103 de 1963 sobreel Patronato Colom-
biano de Artes y Ciencias.

Se modifica el articulo 1° del Proyecto de ley ntimero 36 de
1996, el cual quedaré asi:

~ Articulo 1% El articulo'8° de la Ley 103 de 1963 quedara asi:

~ El Patronato Colombiano de Artes y Ciencias, en su catrdcter
de 6rgano consultivo del Gobierno Nacional y para el cumplimiento
de los fines de interés social que le asignd la Ley 103 de 1963,
podra celebrar contratos con el Estado, al tenor de lo dispuesto

“por el articulo 355 de la Constitucién Nacional, en el campo de la

investigacion sobre la identidad nacional, la creacion artistica, la
educacion y la cultura. Para lo propio del adecuado manejo de los
recursos estard sujeto a todas las normas de control fiscal que
rige para las entidades de su género.

Guillermo Chdvez Cristancho,
Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 29 de octubre de 1996 '
Autorizamos el presente informe.
El Presidente, g .
' Bernardo Guerra Serna.
El Vicepresidente, - . ) ,
‘ S _ " Guillermo Chdvez Cristancho. .
La Secretaria Ge’neral,_ ‘
Alba Ponton Garcés.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Al Proyecto de ley 36 de 1996, Senado, por la cuial se modifi-

~cael articulo 8°de la Ley 103 de 1963 sobre el Patronato Colom-

biano de Artes'y Ciencias. -
Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 103 de 1963 quedard asf:

El Patronato Colombiano de Artes y Ciencias, en su caracter
de drgano consultivo del Gobierno Nacional y para el cumplimiento
de los fines de interés social que le asigné la Ley 103 de 1963,
podrd celebrar contratos con el Estado, al tenor de lo dispuesto
por el articulo 355 de la Constitucién Nacional, en el campo de la

- investigacion sobre la identidad nacional, la creaci6n artistica, la

educacion y la cultura. Para lo propio del adecuado manejo de los
recursos estard sujeto a todas las normas de control fiscal que
rige para las entidades de su género.



Péagina 6

Miércoles 30 de octubre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 477

Articulo 2°. Esta ley rige -desde su promulgacién. -
Guillermo Chdvez Crlstancho
Senador Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de octubre de 1996.
Autorizamos €l presente 1nforme
- Bl Presidente, ,
- ) - Bernardo Guerra Serna.
El Vicepresidente, _ _ '
Guillermo Chdvez Cristancho.
'La Secretaria General, ' ' :
- Alba Pontén Garce’s._
k ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
‘ DE LEY NUMERO 64 DE 1996 SENADO

por la cual se reglamenta la Profesion de Técnico Hidrdulico
y Sanitario en el territorio nacional.
Senador ponente: Dickson Enri zque Quiroz Torres.

Por honrosa designacion que nos hizo la Comisién Quinta del
Senado de la Repiiblica, nos permitimos presentar el informe para
primer debate del Proyecto niimero 64 de 1996 Senado.por el cual
se reglamenta la Profesién de Técnico Hidrdulico y Sanitario.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Definitivamente empiezo por donde se suele terminar: Reco-
mendandole a esta célula legislativa darle primer debate al pro-
yecto de ley cuyo estudio nos ocupa, proyecto cuya autoria dlStll’l-
gue al Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

-La lectura cuidadosa del sesudo documento contentivo de las
motivaciones originarias hechas por su autor, perfectamente po-
dria excusarme de abundar en su andlisis y estudios. En verdad se
aborda lo sustancial de la materia tanto en el orden legislativo como.
~ en el recuento histdrico de la lucha y surgimiento de la Asociacién
Colombiana de Técnicos Plomeros, Ascotplo, para quienes esta
ley es, ademds de un reconocimiento a su gesta, un esfuerzo legis-
lativo para garantizarle a la sociedad colombiana la necesaria in-
fraestructura para una mayor eficiencia en la prestacmn de servi-
cios domiciliarios.

Es verdad de perogrullo la 1mportan01a vital que reviste para el:
bienestar de los pueblos, que el Estado, érgano regulador por ex-
~ celencia, vele por la calidad de los servici_os publicos, y para lo-
grarlo, nada mejor. que mantener una adecuada y estricta vigilan-
- cia en la instalacion y utilizacién de sus redes conductoras, pues
no sé6lo se racionaliza el consumno y el gasto, sino también.que se
_evita en mayor proporcidn accidentes traumdticos que pueden, in-
clusive, atentar contra la integridad y vida de las personas.

Nada mejor, y nada mas justo, que reglamentar la Profesion de
Técnicos Hidraulicos y Sanitarios, homologando como tales a aque-

AN

llos empiricos con afios de experiencia y reconocida idoneidad; todos -

éstos, al profesionalizarse en el gjercicio de su actividad estdn asegu- -
rando unas instalaciones - conductoras que minimizan los riesgos.

En el curso del estudio se adoptaron muchas inquietudes, algu-
nas de honorables Senadores, y otras de las personas o éntidades
que se.ocupan en el ramo: El resultado s una normatividad mas
rica y precisa, técnica y juridicamente. Bien pudiera decirse que
el texto es el resultado consolidado de todas las consultas y con-

" ceptos que se hicieton y emitieron.” -

Modificaciones sugeridas
El Articulo 1° fue adicionado con las actividades de direccién e

- interventoria, que hace presuponer maestria en la materia; regu-

larmente. qulenes dirigen son personas de rnucha experiencia, lo
que da sapiencia.

El Articulo 2° conserva el espiritu del or1g1nal pero le modifica,
para una mas facil interpretacion, la redaccién y construccién de
la frase.

El Articulo 3° se cambia la expresmn “certificado de inscrip-
cion profesional” por €l mas Técnico de “Matricula Profesional”.

El parrafo 2° se le dedica al Técnico Hidr4ulico y Sanitario es-
tudiado, de academla mientras el 31gu1ente estd referido al Técni-

‘co empirico.

Al Articulo 3° se le agrega un paragrafo, que hace alusion a los
requ1s1tos que deben aportar para su matricula profesional los Téc-
nicos Hidraulicos y Sanitarios empiricos.

El Articulo 5% a su vez, 'se modifica para ad1c1onar10 en dos
sentidos: :

a) Estableciéndose quien aphcara las sanciones de rlgor me-
diante cudl procedimiento, y cudles recursos admiten. Reafirma-
mos que toda sancion es producto de una investigacion rigurosa, y
que dicha sancién admite los recursos de reposicion y-apelacion;

b) Se estructura el Consejo Profesional Seccional de Ingenieria
y-Arquitectura, que a la postre jugard un papel de veedor en el
ejercicio de la profesion. -

El Articulo 7° es nuevo, y busca darle operatividad y
complementariedad a la presente ley, imponiéndole a las Oficinas
de Planeacion la-obligacion de exigir personal-calificado (profe-
sional) para la importante labor de instalacion sanitaria, hidrauli-
ca, etc, etc., conminando a hacerlo so pena de ser sancionados.

El Articulo 9° sufre una pequeiia modificacién, pues la v1gen-
cia de esta ley empezaré a regir no a partir de su sancion, sino de
su publicacién en el Diario Oﬁczal

Las precedentes consideraciones, sometidas al estudio de los

-honorables Senadores de la Comisién Quinta, me permiten propo-
‘ner a esta célula legislativa la siguiente proposicion.

“Dése primer debate al Proyecto de ley'niimero 64 de 1996
Senado, por la cual'se reglamenta la Profesion de Tecnlco Hidrau-

“licoy Samtarlo en el territorio nacional”.

Dickson Quiroz Torres,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 1996 SENADO
“por el cual se reglamenta la Profesion de Técnico Hidrdulico
y Sanitario en el territorio nacional.
- S _ El Congreso de-Colombia,
o o | ~  DECRETA:

Proyecto original

_ Articulo 1¢. Entiéndese como Técnico Hidraulico y Sanitario a la persona
que se ocupa en el estudio, la planeacién y realizacion, de las aplicaciones en

Proyecto modificado-

Entiéndase como Técnico Hidraulico a la persona que se ocupa del estu-‘
dio, planeacién, realizacién, direccién e interventoria de las aplicaciones en



GACETA DEL CONGRESO 477

Mlercoles 30 de octubre de 1996

Jas 1nstala01ones sanitarias, hldrauhcas, mecanicas o aflnes 0 que ejerzan como
auxiliares de ingenieria o arqu1tectura dichas dctividades. -

Articulo 22, Serd licito el ejerci_cio de la Profesién de Técnico Hidraulico y

Sanitario en el territorio nacional, de conformidad con lo establecido en lav

presente ley.

Articulo 3¢ Para ejercer la Profesion de Técnico Hidrdulico y Sanitario-en
el territorio nacional, deberd obtenerse el respectivo certificado de inscripcion
profesional expedido por un Consejo Profesional Seccional de Ingenieria y
Arquitectura y confirmado por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
¥y Arqu1tectura mediante el cumplimiento de los 51gu1entes requisitos:

a) Los egresados de las instituciones autorizadas por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional, el Instituto Colombiano para el Formento de la Educacién

Supenor Icfes o la gubernamental designada, deberén solicitar su certificado .

de inscripcién Profesional al Consejo Profesional Seccional de Ingenieria y
Arquitectura del. Departamento donde se encuentre ubicado el centro docente
que expidi6 el titulo, la solicitud debera acompanarse de los documentos que
exijan las normas reglamentarias;

b) Por el término de un afio, contado a partlr dela entrada en v1gen01a dela
presente ley, también podrin obtener certificado de inscripcién profesional
para ejercer la Profesion de Técnicos . Hidraulicos y Sanitarios, las personas
que sin haber hecho los  estudios sefialados en el literal a), hayan ejercido con
reconocida idoneidad y ética la actividad correspondiente por un lapso no
inferior a ocho (8) afios, comprobados con certificados notariados expedldos
" por empresas y, en general por personas juridicas de caricter piiblico o prlva-
do relacionadas directamente con las actividades de la construccién, la arqui-
tectura del departamento del domicilio del solicitante y deberan acompanarse
del concepto previo de la Asociacién Colombiana de Técnicos Hidraulicos'y
Sanitarios, este concepto no tendré cardcter obligatorio para el Consejo Profe-
sional Seccional de Ingenieria y Arquitectura. -

Articulo 4% La Asociacén Colombiana de Técnicos Hidraulicos y Sanita-

‘rios colaboraré con el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitec-

tura y los Consejos Profesionales Seccionales en la vigilancia del ejercicio-

licito de 1a Profesién y denunciara ante las autoridades competentes las viola-
ciones que se presenten.

Articulo 5% Los Técnicos Hidraulicos y Sanitarios con certificado de ins-

‘cripeién profesmnal que incurran en el ejercicio de su actividad en conductas

tlplflcadas como faltas en el correspondiente cédigo de ética profesional, se-

rdn sancionados de acuerdo con las normas de ese cod1g0 y las que se expldan

al respecto

~

s

. Articulo 6% Los Técnicos Hidraulicos y Sanitarios con certificado de ins-
cripcién profesional, podran inscribirse como tales en las entidades oficiales,

semioficiales, descentralizadas, empresas industriales o comerciales del esta-
do y de economia mixta y seran admitidos én las licitaciones para la €jecucion

de obras de instalaciones hidrdulicas, sanitarias, mecénicas o aflnes con la
~ profesion.

Articulo 8° El Gobierno Nacional y/o seccional estimularé la creacién
y funcionamiento de facultades, escuelas o institutos de formacién y per-
feccionamiento de Técnicos Hidraulicos y Sanitarios.

'

Artlculo 9°. Esta ley regird desde la fecha de su sancién y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

las instalaciones sanitarias, hldrauhcas mecénicas y gas 0 afines, o que ejer- .

zan dichas actividades como auxiliares de ingenieria o arquitectura.

Observandose lo establecido en la presente ley, serd licito el ejercicio de la
Profesion de Técnico Hidraulico y Sanitario en el territorio nacional.

Para ejercer la Profesién de Técnico Hidrdulico y Sanitario en el territorio
nacional, deberd obtenerse la respectiva matricula de Profesional expedida
por un Consejo Profesional Seccional de Ingenieria y Arquitectura y confir-
mado por el Consejo Nacional de Ingenieria y Arquitectura.

Los egresados de las instituciones autorizadas por el Ministerio de Educa-

cién Nacional, el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Su- -

perior, Icfes o la gubernamental designada, deberan solicitar su matricula de
Profesional al Consejo Profesional Seccional de Ingenieria y Arquitectura del
departamento donde se encuentre ubicado el centro docente que expidio el
titulo. La solicitud deber4 acompaiiarse de los documentos que exijan las nor-
mas reglamentarias.

‘Los Técnicos Hidréulicos y Sanitarios- empiricos, que hubieren e]er01do

con idoneidad y ética su actividad por un lapso no inferior a ocho (8) afios,

podran obtener su matricula de Profesional, siempre que as{ lo solicitaren den-

“tro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

_ Pardgrafo. La solicitud de expedicién de la.matricula de Profesional a que
hace alusién el articulo anterior deberd ser acompaiada, en el caso de los

técnicos empiricos, de certificados de experiencia e‘idoneidad expedidos por |

empresas piiblicas o privadas-cuya actividad se relacione con la Ingenien’a

Arquitectura y la Construccién. Ademas debe aportarse un concepto prev1o de.
la Asociacién Colombiana de Técnicos Hidraulicos y Sanitarios, sin que el

mismo obligue al Consejo Profesional Seccional de Ingenieria y Arquitectura.

La Asociacién Colombiana de Técnicos Hidraulicos y Sanitarios colabo-
rard con el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura y los
Consejos Profesionales Seccionales en la vigilancia del ejercicio licito de la
Profesién y denunciar4 ante las autorldades competentes las violaciones que
se presenten. :

Los Técnicos Hidrdulicos y Sanitarios con matricula profesional, que en el
ejercicio de sus actividades incurran en conductas tipificadas como faltasen
el correspondiente codigo de ética profesional, serdn sancionados de acuerdo
con las normas del mismo cédigo y las que se expidan al respecto. Las sancio-

nes seran aplicadas, previa rigurosa investigacién que puede iniciarse de ofi-

cio, por el Consejo Profesional Seccional de Ingenierfa y Arquitectura, deci-
sién susceptible de reposicién, y apelacion para la instancia nacional.

El Consejo Profesional Seccional de Ingenieria y Arqultectura serd confor-
mado por un representante de los arquitectos, un representante de los ingenie-
ros, un representante de las EAA de la localidad correspondiente y un: repre-
sentante de la respectiva Secretaria de Obras Publlcas

Los Técnicos Hidréulicos y Sanitarios con matricula Profesional podrén
inscribirse como tales en las entidades oficiales, semioficiales, descentraliza-
das, empresas industriales o comerciales del Estado y de economia mixta, y

serdn admitidos en licitaciones para la ejecucion de obras o instalaciones hi-
.drdulicas, sanitarias, mecénicas o -afines con la profesion.

Igualmente podrdn ser nombrados, preferentemente en las empresas de
acueducto y alcantarillado, en cargos relacionados con su actividad. .

Articulo 7% Las oficinas de planeacion departamentales, municipales y
distritales, para la expedicion de las licencias de construccién, exigiran que el
disefio, y la ejecucion de instalaciones sanitarias, hidrdulicas, mecanicas y gas

- o afines, sean realizados por técnicos hidrdulicos y sanitaries con matricula

profesional, so pena de incurrir en grave irregularidad sanc10nable con amo-
nestacion, destitucion en caso de reincidencia.

El Gobierno Nacional y/o seccional estimulara la creacién y funcionamiento

de facultades, escuelas o institutos de formacién y perfeccmnamlento de Téc-

nicos Hldrauhcos 'y Sanitarios.

u

La presente ley regird desde la fecha de su pubhcacxon en el Dtarto Ofi- '
cial,y deroga las disposiciones que le sean. contrarias.,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 1996 SENADO
, por el cual se reglamenta la Profesion de Técnico szrauhco
4 ¥ Sanitario en el territorio nacional.
El Congreso de Colombia,
| DECRETA: |
- Articulo 1°. Entiéndase como técnico hidrdulico a la persona
que se ocupa del estudio, planeacion, realizacién, direccidn e
interventoria de -las -aplicaciones en las instalaciones sanitarias,

hidrdulicas, mecénicas y gas o afines. 0 .que ejerzan dichas actzvz-
dades como auxiliares de ingenieria o arquitectura.

Atticulo 2%, Observandose lo establecido enla presente ley, seréd

licito el ejercicio de la-Profesién de Técnico Hidrdulico y Samta- :

rio en el territorio nac10nal

Articulo 3°. Para ejercer la Profesmn de Técnico Hldrauhco y
Sanitario en el territorio nacional, debera obtenerse la respectiva
matricula de profesional ‘expedida por un Consejo Profesional

Seccional de Ingenierfa y Arquitectura y confirmado por, el Con-,

sejo Nacional de Ingenieria y Arquitectura.

 Los egresados de las instituciones autorizadas por el Mlmsterlo
de Educacién Nacional, el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Icfes o la gubernamental designada, de-
berén solicitar su matricula de profesional al Consejo Profesional
Seccional de Ingenieria y Arquitectura del departamento donde se
encuentre ubicado el centro docente que expidio el titulo..

La solicitud deberd acompanarse- de los documentos que exijan’

las normas reglamentarias.

Los técnicos hidraulicos y sanitarios emplrlcos que hubieren
ejermdo con idoneidad y ética su actividad por un lapso no infe-
rior a ocho (8) afios, podrén obtener su matricula de profesional,
siempre que asi lo solicitaren dentro de los doce (12) meses si-
guientes a la vigencia de la presente ley. g o

Parégrafo. La solicitud de expedicion de la matrlcula de profe—
sional a que hace alusién el articulo anterior deberd ser acompana-
da, en el caso de los técnicos empiricos, de certificados de expe-
riencia e idoneidad expedidos por empresas ptblicas o privadas
cuya actividad se relacione con la ingenieria, arqultectura y la cons-
truccién. Ademads debe aportarse un concepto previo de la asocia-
~ ci6én colombiana de ‘técnicos hidraulicos. y sanitarios, sin que el
mismo obligue al Consejo Profesmnal Seccmnal de Ingenieria y
‘Arquitectura.

Articulo 4% La Asocmcmn Colombiana dc Técnicos Hidrauli-
cos y Sanitarios colaborard con el Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria-y Arquitectura y los Consejos Profesionales
Seccionales en la vigilancia del ejercicio licito de la profeswn y
denunciaré ante las-autoridades competentes las violaciones que
se presenten.

Articulo 52 Los Técnicos Hidrdulicos y Sanitarios con matri-
cula profesional, que en el ejercicio de sus actividades incurran en
conductas tipificadas como faltas en el correspondiente cédigo de

ética profes1onal serdn sancionados de acuerdo con las normas

del mismo codigo y las que se expidan al respecto. Las sanciones
seran aplicadas, previa rigurosa investigacion que puede iniciarse

de oficio, por el Consejo Profesional Seccional de Ingenieria y.

Arquitectura, decision susceptlble de rep03101on y apelacmn para
ante la instancia nacional. - :

El Consejo Profesional Seccmnal de Ingemerla y Arquitectura

“serd conformado por un representante de los arquitectos, un repre-.

sentante de los ingenieros, un representante de la Asociacién Co-
lombiana’ de- Técnicos Hldrauhcos y Samtarlos un representante

de las EAA de la localidad correspondlente un representante dela

_respectiva Secretaria de Obras Publicas.

Articulo 6° Los Técnicos Hidrdulicos y Sanitarios con ma-'

" tricula profesional podrén inscribirse como tales en las entidades

oficiales, semioficiales, descentralizadas, empresas industriales o
comerciales del Estado y de economia mixta, y serdn admitidos en

licitaciones para la ejecucion de obras o instalaciones hldrauhcas

sanitarias, mecénicas ¢ afines con la profesion.

lgualmente podrén ser nombrados preferentemente en las em- -
presas de acueducto y alcantarlllado €n cargos relac1onados con

- su actividad.

Articulo 7°. Las oficinas de planeacmn departamentales muni-
cipales y distritales, para la exped1c10n de las licencias de cons-
truccion, exigirdn que el disefio, y la ejecucion de. instalaciones
sanitarias, hidrdulicas, mecanicas y gas o afines, sean realizados

-por técnicos hidraulicos y sanitarios con matricula profesional, so
‘pena de incurrir en grave irregularidad sancionable con amonesta-

cién, y destitucion en cgso de reincidencia.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional y/o seccional estlmulara‘ *
la creacion -y funcionamiento de facultades, escuelas o institu-
tos de formacmn y perfeccmnamlento de técnicos' hidraulicos y
sanitarios. , -

Articulo 9° La presente ley regira desde la fecha de su publica-
cion en el Diario Oficial, .y deroga las dlsposwlones que le sean
contrarias.

T ok %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 04 DE 1996 SENADO Y 096 DE 1995
' CAMARA

: por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 464 afios .

de existencia del Municipio de Malambo en el Departamento
del Atldntico y se ordena la construccion de unas obras

Honorables Senadores:. - -

Malambo es una poblacién del Departamento del Atlantico que
cuenta con una gran tradicion histérica, la cual pasa los limites de
lo nacional y adquiere resonancia en el contexto de la tradicion
cultural precolombina de nuestro pais y de América.

Dicha tradicién estd bien 1nvest1gada porel antrop6logo Gerardo
Reichel-Dolmatoft, para quien Malambo constituyé una cultura .
que le dio inicio al proceso del neolitico en nuestro pais junto con
los concheros de Puerto Hormiga. -

De acuerdo a Reichel- Dolmatotf y su escrlto en la Nueva His-
toria de Colombia, “En una época fechada en 1120 a C., aparece
en Malambo, una poblacién riberefia y sedentaria (...), se pueden
considerar como iniciadores de la preparacién del cazabe, el pan
hecho de harina de yuca®. Conocido como el pan de América.

Malambo, poblacién indigena que de acuerdo al historiador -
atlanticense, José Agustin Blanco, se llamaba Mentamoa, asume

“su nueva denominacién derivada del nombre de su cacique; co-

mienza a aparecer en las relaciones de la conquista con la llegada’
del portugués Jeronimo de Melo en 1531. Pero las relaciones de

-1a poblacién indigena de Malambo se estrechan con la llegada a-

estas tierras del conquistador espafiol Pedro de Heredia en 1533 a
su paso de fundar Cartagena de Indias. :

Dichas relaciones se expresan medlante el proceso de
transculturizacién de la poblacién indigena a través de la religion

catélica y el idioma castellano, sobre todo cuando esta poblacmn S
se convirtié en encomienda, lo que motivé que de manera inme-
diata se integrara a las 1iuevas relaciones de produccion que impu-
" so la conquista y posteriormente el periodo de la colonia espafiola

en nuestras tierras.
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Sobre el caso de la transculturizacién de la'poblacmn mdlgepa
"de Malambo a través de la religion catélica, José¢ Agustin Blanco
hace el siguiente relato en su.libro El Norte de Tlcrradentro y los
Origenes de Barranquilla: : .

“Malambo fue escenario de la accion predlcadora de San Luis
Beltran, especialmente en los comienzos del espacio de tiempo

que va de 1562 a 1569. El mismo cronista Zamora dice al respec- .
to que el Santo antes de ir a la Provincia de Santa Marta recorri6

todos los pueblos de naturales que habia entre Tubara y Malambo
'y que en cada uno de ellos despediase con un sermén en cada
" pueblo y acompafiado de indios, pasaba a otro hasta que llego al
de Malambo en cuyo puerto se embarco y atravesando ¢l rio de la
Magdalena, entr6 en la ciudad de Santa Marta. La predicacién de
. San Luis Beltran por ley debi6 hacerse en lengua castellana (...)..

La poblacmn -de Malambo, antes de la conquista, y despusés,

durante su periodo.como encomlenda y resguardo, se dedicaba al -

cultivo de la yuca y el maiz, y al transporte a través del rio Magda-
lena, teniendo como punto de comunicacion a la ciénaga del mis-
mo nombre y una buena cantidad de cafos que hacia, que bogas y
navegantes se pudieran comunicar con el rio madre de Colombia.

Tan importante fue el aporte de Malambo como puerto, que en

un informe elaborado por el Ministerio de Obras Pubhcas en 1917

se encuentra la siguiente apreciacion:

“Tan numerosas eran las piraguas en esta parte del bajo Magda- -
" . lena, que los primeros espafioles que penetraron al. Rio Grande

hicieron larga escala, rodeados por casi dos mil pequeﬁas embar-

caciones, y tan hébiles eran los indios en el manejo del canalete,
que desaparecian como ﬂechas cuando querlan esqulvar el lazo de -

- los conquistadores™.

Malambo también fue eplcentro y parte del proceso que condu--
. jo ala fundacién de Barranquilla, al tiempo que sirvié de punto de

enlace a varias poblaciones de la Costa Atldntica durante los pe-
riodos de la conq'uista y la colonia. Precisamente, el historiador
atlanticense, José Agustin Blanco, de quien hemos hecho referen-
cia, hace la siguiente acotdcion en su libro ya citado, :

“El puerto de Malambo constituy6 no solamente la ‘barranca’ _
situada'la Gltima en el bajo Magdalena antes de que fuera estable-

cida‘la hacienda ‘San Nicolds’,y a donde arribaban canoas y
baquetonas procedentes de Clenaga o de la villa de Momp0s y
" hasta de la propia, lejana Zaragoza era también el punto de partida
de pasa]eros del camino que conducia a Cartagena

“El transporte terrestre de pasajeros y carga se realizaba por el--

Camino Real de Tierradentro, llamado cominmente en la época
- colonial ‘Camino Grande’. Se iniciaba en el puerto de Malambo,

- - conectaba con el pueblo propiamente dicho de Malambo, y des-

-pués de pasar por los pueblos de indios de.Galapa; Baranoa y
Usiacuri tomaba direccién al sur, es decir hacia la regién central
de Tierradentro”. (Por Tierradentro debe antenderse lo que es hoy
el Departamento del Atléntico, aunque en tiempos de la conquista

_y la colonia comprendia un territorio més extenso, el cual llegé a -
. comprender las poblac1ones bohvarenses de Santa Catahna y

Santa Rosa).
. En la actualidad la poblac10n nativa de Malambo 51gue conser-

vando parte de las tradiciones de sus antepasados; 1o-cual lo ex-

presa a través de manifestaciones folcloricas como bailes, danzas,

comparsas, disfraces y artesanias que se pueden apreciar de mane- -

ra especial durante los Carnavales de Barranquilla y el Atléntico.
" Malambo cuenta con una poblacién de 71.935 habitantes, se-

. gtin cifras que publicé el Departamento Nacional de Estadisticas

(DANE). en la version corregida del censo de 1993, la cual fue
publicada a mediados del presente afio. Como tal, Malambo. es el

tercer. municipio en poblacmn del Atlantlco luego del Dlstrlto de -
Barranquilla y la vecina poblacién de Soledad. Su cercania a
Barranquilla determiné que entrara a formar parte del drea metro-
politana, lo que ha influido para que su poblacmn continie en cons-

- tante crecimienfo.

Por lo anterior, ya.no podemos seguir hablando de una po-
blacidén rural, sino que en este caso nos encontramos con una
poblacién urbana que vive del comercio local, los oficios que
ofrecen. las empresas localizadas entre esta poblacion y .
Barranquilla, y la que constantemente tiene que desplazarse a
la capital del Atlantico.

Como la gran mayoria de pueblos colombianos, Malambo tiene
en estos momentos un elevado indice de necesidades basicas insa-

_ tisfechas, el cual se ubica en el 33%, y que se ve reﬂejado en la A
falta de atenci6n a los servicios de salud recreac1on y servicios - : -

publicos.

-En el caso de la salud, la demanda msatlsfecha de hospltahza-
cién de Malambo és del 80%, con una cobertura de atencién de

- apenas 7.9 por mil habitantes. Y en'lo que respecta a la demanda - -

insatisfécha de consulta externa, ésta apenas registra una cobertu-

T2 del 34%, lo cual 51gn1flca que, el 67% de la poblacién malambera
-ho es atendida ni siquiera en los inicios de una enfermedad, que es.
“cuando menos le cuesta al paciente y al Estado.

En lo que réespéecta a la recreacion, la falta de un Polideportivo
bien dotado hace que quienes deseen dedicarse a alguna actividad
deportlva tengan que hacerlo con base en la creatividad y el inge-
nio de improvisar escenarios -callejeros, lo cual de por si ya es
bastante en nuestro pais.

Por esto, una poblacion con la rica tradicién histérica, como ]o

- es Malambo, y con unas necesidades bastante apremlantes mere-

ce todo nuestro apoyo como legisladores, y qué mejor que aso-
ciarnos a sus 464 afios de fundacidn, mediante el otorgamiento de
condiciones que a través del presente proyecto de ley se le faculte
al Gobierno Nacional para que destine las partidas solicitadas con
el objetivo de construir el hospital local y un Polideportivo que

' permita a los malamberos contar con mejores condlclones de sa-

lud y recreacion.

Por lo anterior, dése segundo debate Senado al Proyecto de ley
nimero 04 Senado y 096 de 1995 Camara, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion de los 464 afios de existencia .del Muni-

. cipio de Malambo en el Departamento del Atlantico y se ordena la
‘construccién de unas obras”, con el articulado aprobado en la Co-

misién Cuarta de Senado. - . _ .
 Efrain Cepeda Sarabia,

Senador ponente. ©

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 04 DE 1996 SENADO Y 096 DE 1995
' CAMARA = ~
por la cual la Nacion sé asocia a la celebracion de los 464 arios
de existencia del Municipio de Malambo en el Departamento
del Atldntico y se-ordena la construccion de unas obras.
El Congreso de Colombia, en uso de las facultades que le con-
fieren los articulos 150 numerales 3° y 99, armonizado con el 366
de la Constitucién Nacmnal :

DECRETA:

Artlculo 12 La Nacién se asocia a la celebracmn‘de los 464

afios dé existencia del municipio de Malambo en el departamento

del Atlantico.

Articulo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, el Gobierno Nacional, realizard aportes, a través de
los mecanismos de cofinanciacién establemdos en las normas so-
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bre la materia para contribuir en la construccién de un

Polideportivo, en la cabecera municipal de Malambo, ¢l cual pro-

movera y fomentar4 el acceso al deporte, la cultura y la recreacion
de toda la poblacion; y la construccion y dotacién del hospital
local de Malambo.

- Articulo 3°. Para el logro de lo dispuesto en el articulo anterior,

el Gobierno Nacional apropiaréd en el presupuesto general de la.

Nacion hasta la suma de ochocientos millones (§ 800.000.000) de
pesos, divididos asi, un 50% ($400.000.000) para el Polideportivo
y un 50% ($400.000.000) para el hospital local de Malambo

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de st sancién.
* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 1996 SENADO

Y 132 DE 1995 CAMARA
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los ciento treinta
y nueveafios (139) devida administrativa del Municipio de Baranoa,
Departamento del Atldantico, rinde tributo de admiracion a sus
habitantes y se ordena la construccion de algunas obras.
Honorables Senadores: )

Por medio de la presente cumplo con la honrosa designacion
que se me ha hecho para rendir ponencia en segundo debate del
Proyecto de ley nimero 07 de 1996 Senado y 132 de 1995 Cama-

a, “por la cual la Nacion se asocia a la celebracién de los ciento
treinta y nueve afios (139) de vida administrativa del municipio de
Baranoa, Departamento del Atlantico, rinde tributo de admiracion
a sus habitantes y se ordena la construccién de algunas obras”.

El Municipio de Baranoa tiene una rica tradicion histérica que
se remonta al periodo precolombino, y por supuesto, a los perio-
dos de la conquista y Ia colonia. cuando a través de la relacion
econdmica de la encomlenda se 1ntegra a la'economia y soc1edad
espanola

A la llegada de los espafoles, Baranoa se encontraba habltada
por indigenas pertenecientes a la hostil, aguerrida y laboriosa fa-
milia Caribe, la cual fue predominante en gran parte de nuestra
Costa Atlantica, Baranoa deriva su actual nombre del cacique que
domind este territorio antes de la llegada de los espaiioles, suceso
éste que se registrd entre 1533 y 1534, con la llegada de Pedro de
Heredia a esta poblacién asi como a otras poblaciones indigenas
de Tierradentro, lo que hoy es el Departamento del Atléntico.

" Afios mas tarde, en 1543 Baranoa pasé a ser encomienda, lo

cual fue el tipo de relaCién'predominante hasta 1745, cuando se
convirti6 en lo que se conoce Como Sitio de Vecinos Libres.

- El23de ‘octubre de 1856, miediante la ordenanza niimero 11,
Baranoa es erigida en municipio, con lo cual no s6lo su poblac1on

adquirié un nuevo estatus, ya que se integré de manera activa alos .

procesos econémicos y sociales que se estaban dando en el Atlan-
tico, destacdndose entre €stos €l empuje que venia adqumendo
Barranqullla

' Los habitantes de Baranoa tuvieron una actlva participacion en

los sucesos histéricos que se registraron en los afios de 1873 y
1895, los cuales estuvieron relacionados con los conflictos arma-
dos de la época, dada la crisis institucional que entonces vivio el
Estado colombiano. ‘

En la actualidad el municipio de Baranoa cuenta con una pobla-

cién de 39.658 habitantes, los cuales habitan en una zona que
geograflcamente se caracteriza por ser plana. Las principales actit

vidades econdmicas de dicho municipio estdn relacionadas con la

actividad comercial que se registra entre los baranoeros entre si, y
la que se lleva a cabo con Barranquilla, ya que la“capital del Atlan-
tico se’encuentra a escasos 27 kilémetros. Otros rubros econémi-

cOos importantés son: la agricultura destacidndose los cultivos de
yuca, mafz y plitano; y la ganaderia, pr1nc1palmente lo que res-
pecta al ganado vacuno.

Como gente alegre y expresiva en lo que respécta ‘al folclor y
las actividades culturales en general, los baranoeros se destacan a
nivel del Departamento del Atlantico por haber sido pioneros en
la combinacién-de la tradicién religiosa con la cultura popular,
como un gran acercamiento de lo que es la fe y la idiosincrasia de
nuestro pueblo. Esto se ha venido expresando a través de la repre-
sentacion de la llamada fiesta de los Reyes Magos, lo cual es todo
-un acontecimiento popular cada 6 de enero.

En lo que respecta a su problemética, la situacién més critica de
Baranoa esté relacionada con su red hidrografica, la cual estd com-
puesta por los arroyos Santa Rosa, El Campeche, El Grande,
Maramara, Mazorca, El Hondo y Cien Pesos, ademads de otras co-
rrientes menores. Estos arroyos ‘durante la temporada invernal se
desbordan, causando muchos problemas a la poblacién como con-
secuencia de las inundaciones en los sectores urbanos y rurales
del municipio. Igualmente, se destacan la falta de un mercado pi-
blico que permita concentrar la actividad comercial de la pobla-
cion, y un Polideportivo-que facilite un espacm organizado para la

.recreacion y el deporte. -

Por las anteriores razones, se hace necesario que la Nac1on y el
Congreso se asocien a los 139 afios de vida administrativa del
Municipio de Baranoa y reconozca el empuje de su gente, me-
diante la soluci6n de la problemética de los arroyos que cruzan y
circundan esta localidad atlanticense, y los otros relacmnados con

-1a actividad comercial y recreativa.

Por lo anterior, dése segunrdo debate/Senado al Proyecto de
ley nimero 07/96 Senado y 132/95 Cdmara, “por la.cual la Na-
cién se asocia a la celebracion de los ciento treinta y nueve
afios (139) de vida administrativa del Municipio de Baranoa,
Departamento del Atlantico, rinde tributo de admiracion a sus
habitantes y se ordena la construccion de algunas obras”, con el
artlculado que se presenta.

Efrain Cepéda Sarabia,
Senador ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 1996 SENADO Y 132
DE 1995 CAMARA

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los ciento

treinta y nueve arios (139) de vida administrativa del Municipio de

Baranoa, Departamento del Atldntico, rinde tributo de admira-

cién a sus habitantes y se ordena la construccion de algunas obras.

El Congreso de Colombia, en uso de las facultades que le-con-
fieren los articulos 150 numerales 3° y 9%, armonizado con el 366
de la Constitucién Nacional; :

‘ ’ - DECRETA:

‘Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion de los ciento
treinta y nueve afios (139) de vida administrativa del municipio de
Baranoa, Departamento del Atlantico y exalta su empuje y teson

_por lograr un real desarrollo econémico y social.

_ Articulo 2°. Rindase homenaje y tributo de admiracién a las
gentes del municipio de Baranoa, Departamento del Atlantico,
como reconocimiento a su valioso aporte al progreso e integracion
de 1a comunidad atlanticense.

Articulo 32 - El Gobierno Nacional, incluird en el Plan de
Inversiones Publicos, presupuesto de rentas y ley de apropiacio-
nes las partidas necesarias para efectuar los estudios técnicos y la
posterior ejecucion de las obras necesarias tendientes a la canali-
zacion, construccién de alcantarillas de cajon, y los puentes que se
necesiten sobre los arroyos Cien Pesos y Arroyo-Grande en las
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zonas que recorren, ubicadas en el casco urbano del municipio de

Baranoa (Atlantico); asi como ‘la construccién de una plaza de

mercado y un Polideportivo. Estas obras se realizaran en. asocm

- con el Municipio de Baranoa mediante la cofinanciacion.
Articulo 4°. Autorizase al‘Gobierno Nacional para celebrar los

- contratos necesarios con el fin de dar cumphmlento alo contemdo
_en la presente ley. :

Artfculo 5°. La presente ley rlge a partir de la fecha de su
promulgacmn

= BEEE.

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 1996, SENADO

. por medio-del cual se modifica el articulo 35 de la Constitucion

_ Politica.
Santa Fe de Bogots, D. C, ‘octubre 27-de 1996
Honorable Senador
Carlos Espinosa =~ |
Presidente Comision Primera - - L
- Senado de la Repubhca )
L.C. _
De conformidad con su encargo, me permlto presentar la po-

~ nencia para el acto legislativo de la referencm en su segundo

debate. ~ . -
1. La extradicién hoy ‘ '
~ Aunque sean muy especmles y dificiles las circunstancias que

3 en el momento actual vive Colombia en relacién con el téma obje-
to de este informe, alguna claridad puede'obtenerse al estudiar la

reciente evolucion que en los paises més adelantados ha temdo el
instrumento de la extradicion. ’

Como bien lo indican tanto-la exposicién de motivos como

el informe para el primer debate, se trata de un instrumento an-'.
tiquisimo. Utilizado para regular situaciones juridicas y pena- .

les entre los Estados buscando la cooperac10n en la lucha con-

.tra la delincuencia.

En algtin momen_to dela h'istoria,S‘iglos XVly XVII, por ejem-

plo, en Europa, en lo que en esos tiempos podria llamarse la -

opinion publica de ciertos paises, se tuvo una concepcion moral-
mente distorsionada de la extradicion. Como competian alld

- distintas naciones por la hegemonia en el viejo continente, cuan-

do un delincuente comin, cualquiera’fuese su crimen, llegaba des-
de el pais opositor a esquivar.la accién de la justicia, con cierta

. complacencia se le otorgaba un t4cito refugio, al considerarlo como-

alguien que era factor de perturbacion en los campos del enemlgo
o del competidor.

También existié'una epoca enla cual el 1nstrumento de la extra-
~ dicidn se utilizé para-perseguir a los oposnores de las monarquias
absolutas, cuando éstas tuvieron su auge en ¢l continente europeo. -

De alli que, al confundir el derecho- de asilo como contrario a la

-extradicion, algunos autores hubiesen mirado con desvio y con

cierta reserva a esta tltima. Lo cual fue superado con el paso de
los dias y con la nueva claridad que.las.costumbres més civiliza-
das le dieron a este instrumento de la extradicion.

- Con el paso de los tiempos fue llegandose a la claridad, tanto*

conceptual, como institucional, sobre la extradicién, y hoy dia no

existe doctrinante alguno que la cuestione como instrumento vale- -
dero, civilizado, legitimo y digno de ser utilizado en la lucha de
“toda la humanidad en contra de la impunidad y el crimen.

Para hacerle honor a la brevedad, podriamds dar un salto y ha-
blar sobre la Convencion de Florencia, cuando reunidos en esa

" ciudad italiana los representantes de los paises que configuran

la Umon Europea, deadleron acordar las bases de lo que seria
el funcionamiento de la extradicion entre ellos. Resumo asi lo
estatuldo ' :

. a) La extradicién operara aun en los casos de ciertos -delitos
politicos. Lo anterior fue un triunfo de la poswlon espafiola, pues
los ministros de los paises signatarios reconocieron que el terro-
rismo, el asesinato indiscriminado, los aleves ataques a la pobla-
cién civil; no es posible ampararlos bajo una supuesta 0 real fina-
lidad politica. Ademads, con ello se reconocié que la no extradi-
*ci6n, en estos casos, era la primera fuente de impunidad y el pri-
mer aliciente para que tales actos continuaran verificindose;

b) Se acordaron procedimientos expeditos para que la extradi-

~ cién operase con flexibilidad y rapidez;

c) Se dispuso que la precedencm de dicho instrumento no re-
quiriese de la doble incriminacién, es decir que no serd necesario
que los dos paises, en sus legislaciones penales, consideren la con-
ducta como delictiva y ademds punible;

d) Estuvieron de acuerdo, esos paises, en que la prescr1pc1on se
rigiese ‘por las normas del Estado requeriente, y no por las del .
requerido, con el objeto de descomplicar los tramites y recortar la
p031b111dad de impunidad bajo el funcionamiento de lafiguradela
prescripcion;

e) Salvo, tal vez, el caso de Portugal, los Estados flrmantes se

" -obligan a extraditar, bajo las reglas del convenio, a sus nacionales

que delincan en los otros paises de la comunidad europea;

f) Para el caso excepcional de la no extradicion de nacionales,
los Estados signatarios se obligan a acoger las sentencias que, en
los eventos correspondientes, condenen en los otros pafses a sus
nacionales que alld hayan delinquido, y a hacer cumplir en su te- -
rritorio la totalidad de las sentencias respectivas.

Como podran advertirlo los honorables Senadores, se retine aqui

- un conjunto de paises civilizados, respetuosos de los derechos hu-

manos, con legislaciones garantistas, en donde estdn las naciones.
que le han dado origen al actual derecho penal de esa naturaleza, y
‘establecen nuevos criterios para el funcionamiento de la extradi-
cion, sin que los literales senalados antes despierten, ni siquiera en
la mas extrema teoria, objecién-alguna.

Lo anterior puede servirnos de contexto para avanzar en el se-
gundo debate del proyecto de acto legislativo que busca modificar
el articulo 35 de nuestra Constitucién, norma que va en contravia
de todo lo que se predica hoy en las constituciones més avanza-
das, que constituye un retroceso, que desafia todos los preceptos
de la doctrina actual y que equivoca el tratamiento que debe darsele
-a quienes delinquen en el extranjero y a quienes se dedlcan ala
delincueiicia internacional organizada., -

II. Constitucién y extradicion

A estas alturas del debate sobre la extradici6n, son pocos los
que niegan su procedencia y conveniencia, aun tratandose de na- -
cionales. A estas alturas del debate, son solo y exclusivamente -
algunos voceros del-Gobierno los que todavia se atreven a soste-
ner que el tema no se ericuentra en ninguna agenda, o es inoportu-
no, o que-serfa mejor dejarlo para-después, como si bien supieran .
'y asi lo buscaran, que en politica y en tratdndose de este tipo de

proyectos el “dcspues és dejar el tema, si acaso; para que lo ad- - |

ministren los proximos gobiernos o los Vcnideros congresos.

Tal parece que las circunstancias alrededor de las cuales se de-
bate el tema es sobre si es 0 no conveniente que la extradicion -
figure 0 no en la Constitucion, y cuales podrian ser los reparos que
se le hacen al texto aprobado por la Comisi6n Primera del Senado.

A este respecto, quien suscribe este informe aclara que le satis-
face la férmula de sacar el tema de la extradicion de la Carta Poli-
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tica. Y ello por muchas razones, ya expuestas en el informe’ pre-
sentado’ para el primer debate y que no es del caso repetir aquy,
aunque si es procedente hacer referencia a algunas tesis que se
escucharon en las discusiones de la Comision, para reafirmar el
criterio personal del ponente, en el sentido de que la extradicion
debe ser un instrumento de politica criminal, regulado por los tra:
tados internacionales, pactos o convenios en los cuales intervie-
" nen las tres ramas del poder publico. El Ejecuitivo suscribiéndolos,
el legislativo aprobandolos -mediante ley, y la Corte Const1tuc1o-
nal estableciendo si sus cldusulas estan o no de acuerdo con la
Constitucion. . -

" Cree el ponente, no obstante lo anterior, que lo aprobado en

primer debate es un avance, y es muy aceptable ademas, y es

_defensable, y son respetables también las razones que tuvo la‘Co-
misién respectiva para proceder como lo hizo.

Lo pr1rnero que hay que decir es que la insélita norma, tajante y
sin excepciones, que prohibe ‘en todos los casos la extradicin de
nacionales, desaparece en el articulo aprobado.- :

En defensa de tal esperpento y de tan exética prohibicion, du-
rante la discusion se aseguré que la misma era un pacto de paz, y

que las constituciones de todoslos paises con51gnaban articulos,-
asf fueren exéticos,-cuando lo consideraban necesario para esta-

blecer la paz entre los asociados.

Este ponente no se alcanza a imaginar cémo puede un-constitu-
_yente establecer pactos de paz con.la delincuencia comiin. No se

-explica.cémo hubo que darle gusto y satisfaccién constitucional al -

sefior Pablo Escobar Gaviria y a sus adléteres, complices.y asesi-
nos que a su alrededor giraban, mediante-un texto en la Carta Po-
litica, texto que ademds se situd en contravia de todo aquello que
el derecho civilizado de hoy dia predica. Si ese concepto de paz
constitucional hiciere carrera, habria que consagrar-un articulo para
«cada organizacién delincuencial pehgrosa que para continuar de-
linquiendo en paz le hiciere tal exigencia al Estado colombiano.

Aclarado esto, el ponente acepta la decision de la Comisién.

Primera, y pasa a explicarle a la plenaria por qué considera que el
_ articulo en cuestién no contiene nada que pueda ser con51derado

ilégico a la luz de los principios del Derecho en general, y de la.

extrad1c10n en particular.
I1I. El texto aprobado

Examinemos ¢ada una de las partes del articulo en referencia,
para asf sustentar lo que se ha afirmado.

La extrad1c10n y es préctica generalizada, procede a través de

los tratados que celebran los Estados. Alli se recogen las inquietu-
des y los problemas que los afectan a ellos en particular, se les da
- el tratamiento que se considera el mds adecuado, y alli se obhgan
reciprocamente en su interés de obtener justicia.

Pero puede haber casos en los cuales no se haya celebrado tra- .

tado, y es entonces cuando entra a operar la ley penal. Se tratarfa
de la extradicién de extranjeros, por eJemplo a los cuales se les
aplica el articulo 17 del Cédigo.Penal, en sus incisos pertinentes, y
también el Libro V, Capitulo III, del Cédigo de Procedimiento
Penal. Procede en este caso y segin la leglslacmn vigente, el con-
‘cepto-previo de la Corte Suprema, segiin lo disponen los articulos

555-y siguientes del Codigo de Procedimiento Penal, en especial -

el articulo 557, que preceptiia: “Concepto de la Corte. Vencido el
término anterior, la Corte emitird concepto.. El concepto negatlvo
de la Corte Suprema de Justicia obligara al gobierno; pero si fuere

favorable a la extradicion, lo dejard en libertad de obrar segun las '

convemenc1as nacionales”.

Pasa luego el texto aprobado a senalar que la extradicion proce-
dera por delitos contra la vida, la salud, la libertad y la seguridad y

SuS CONExos, y aunque se restrmge el universo de 11101tos de posi-

ble orlgen a extradicidn, lo cierto.es que en ese inciso se contienen :

- las mas importantes conductas delictivas que pueden afectar a-un
determinado Estado. Al hablar de delitos contra la salud estamos

englobando al narcotrafico, y al consagrar los conexos con ese, se
estard permitiendo la extradicién de todas aquellas conductas que

1o rondan, tales como el lavado de activos o los negocms que se-

hacen en, torno a los llamados precursores.

Es bueno; ademés, que se establezcan algunas restrlccmnes Con
razén, ciertos criticos-del tratado de extradicién entre Colombia y
Estados Unidos, han sefialado como la extensa lista de delitos y la-
irrelevancia de algunos de ellos, como por ejemplo el fraude fis- -

cal, le ha restado legitimidad a dicho convenio. Bueno serd que en
-el futuro, debido a la restriccion aqui estipulada, s6lo se consignen
- delitos de alguna relevancia e interés para los diversos palses como

ilicitos susceptibles de generar la extradlcmn
El tema de las restricciones a los tratados que se celebren sobre

- la extradicién de nac1onales es, tal vez, el que mayor expllcacmn
' requiere. - -

El ponente ratifica que mejor hublese 51d0 deferir ello ala ley 0

-a los tratados, pero respeta y defiende, como segunda me]or alter-

nativa, la férmula aprobada por la Comision.
Vearhos, una por una, la cuestion de las restricciones:

a) No se podrén celebrar tratados que permitan extraditar per--
sonas por delitos politicos o de opinién o conexos. Ya se consignd
c6mo la Unién Europea, en su tltima posicién frente al tema con-
sagré la posibilidad de extraditar’ delincuentes politicos, y si bien .

~ las razones que se. tuvieron fueron muy valederas, pues alld se -
. asegurd que quien, por ejemplo, coloca una bomba en un almacén

y mata a personas iriocentes, no puede alegar méviles politicos
para amparar su conducta, 10 cierto es que la gran tradicion del

~ Derecho sobre la extradicion consagra la excepc1on para los casos

de los delitos politicos.

De otra parte, dicha prohlblclon ya venia desde Ia Ley 74 de
1935 y se encuentra consagrada en el actual c6digo penal, v1gente _
desde 1980. En efecto, el inciso-tercero del articulo 17 de dicho
ordenamiento dispone: “En ningtin caso Colombia ofrecerd la ex-

tradicion de nacionales, ni concedera la de los smdlcados 0 conde- o

nados por delitos pohtlcos . -

. Hagamos, no obstante, una referencia .muy demostratlva de
tal doctrina’y es el que dicha prohibicion esta contenida en-el™
tratado que en 1979 celebraron al respecto Colombia y los Es-
tados Unidos.

Otra circunstancia, y ésta si bien comple]a es la dificultad que

“aladoctrina'y alaley les plantea el aclarar que es el delito politico

y cudndo existe la conexidad. Las tres posiciones que se adoptan
ante la figura pueden no ser satisfactorias. Para la primera de ellas,
es delito p011t1c0 todo aquel que se realiza con tales finalidades;

- para otrds, s6lo lo es aquel que como tal se enumera en el respec-

tivo cédigo penal; y para otros, la posicién intermedia es la més
viable, ciando se consideran como politicos los delitos enumera-

“dos en el derecho positivo, pero aceptando como tales otros espe-

cificos que; con determinados condlclonamlentos no se encuen-
tran en el respectlvo acaplte ( :
‘La Corte Suprema de Justicia, en reciente ratificada j Jurlspru-
dencia, ha dlChO que las notas caracterlstlcas de este delito son las
siguientes:” 4
'«1. Que envuelve swmpre un ataque ala organ1zac1on pohtlca e
institucional del Estado. ~ : :

“2. Que se ejecuta buscando el max1mo de trascenden01a socml
y de impacto politico. ' -
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- “3. Que se efectiia en nombre y representacion, real 0 aparente
de un grupo social o politico.

* “4. Que se inspira en pr1n01plos fllosoflcos pohtlcos y sociales

determmables

“5. Que se comete con fines reales o presuntos de relvmdlca- ‘

cion soc1o-polmca

- No cree el ponente que al amparo de esta exclusmn de los deli-
tos pohtlcos se pudiera impedir la extradicion.de ciertos delin-
cuentes comunes. Ya lo habrian hecho al amparo de la cldusula
_respectiva, en el caso del Tratado de 1979 con los Estados Unidos.
Ademds, fue la misma Corte Suprema la que les cerré el paso a
tales intentes, aclarando que el delito politico, “ademds de la
tipicidad que le corresponde a la accién... tiene un objeto CSpGleI-
co y un modo de ejecucion prop10 € 1nconfund1ble

En ese fallo que aqui citamos, y para abundar, se le nego tal

calidad a un homicidio cometido por un subversivo, con el funda-.
mento de que no todas las conductas de tales cmdadanos podrian

entenderse como delitos politicos;

‘b) Se estipula que no podra darse la extradicion cuando el deli- -
to no se considere como tal en nuestra legislacion. Este es el prin-

cipio de la doble incriminacién, que puede consignarse 0 no
consignarse en un tratado que regule la materia, pero lo que si no

es posible asegurar es que dicha restriccion sea insélita. La gran

mayoria de los convenios la consagra. Con ella se restringen las
conductas susceptibles de extradlclon a aquellas que verdadera-
_mente importan.

Y con ello aclaramos la duda que tra]o a cuento algun Senador,
cuando en la discusion del prlmer debate, aseguro que si una co-

lomibiana se radicaba en un pais 4rabe, se casaba alli e incurria en
adulterio en ese territorio, después-nos la-reclamarian en extradi-

cién, pues tal conducta alld es delictiva y estd castigada con sus- ’
tancial pena. En nuestro caso, el pr1nc1p10 de la doble incriminacion

~10 impediria;

¢) Sobre la prescripcion de-la accién y de la pena, se podrlan :

hacer consideraciones similares a las anteriores. Cierto que la Uni6n
Europea defiere la regulacién de estas circunstancias a la legisla-
cion del Estado requeriente, pero lo evidente es que tales postula-
dos son de usanza reiterada en muchos tratados de extradicién. No

va a contrapelo de lo'normal la restriccién que en-este hteral se -

. comenta

d) No procede la extradlclon cuando.se presente sobre el mis-
mo hecho, el pr1n01p10 de‘la cosa ]uzgada No es sino la consagra-
cién del non bis in idem, principio segin el cual nadie podra ser
juzgado mis de una vez por €l mismo- hecho por el cual se le ha
dictado, en uno o en otro sentido, sentencia que tenga la calidad de
cosa juzgada. ‘Este principio es claro y ademds vigente en cual-
quier legislacion y asi debe reiterarse cuando se trate de tratados
- de extradicion;

e) La queja frecuente, que debe tener, sino todas las justifica:
ciones alegadas, pero si algun fundamento en algunos casos, y que"

ademas le ha restado legitimidad a la extradicion en Colombia, es

el hecho de los posibles malos tratos, o los tratos infamantes o-el .
desconocimiento de los derechos de las personas entregadas en

extradicion. No estd mal que una exigencia de esta naturaleza se

consagre en los tratados, y que ademas en ellos se especifique que,. -
validamente, en esos casos, se dejarfan de extraditar nacionales

cuando dichos actos Vlolatorlos de los derechos humanos se pre-
senten en el Estado requeriente;

- 1) Aqu1 se trata el punto de la llamada extradlc1on estrateglca
_que requiere algn analisis. - :

_preex1stente prefiere a la ex post facto en materia penal...

El 1nstrumento es claro al nacional que se entregue, que con--
fiese 0 se someta a audlencm especial o a sentencia anticipada
o colabore con la justicia, no se le extraditard y se le 1mpondran
las sanciones respectivas mediante procedumento y juicio veri-
ficado en Colombia.” Ello constituye una invitacién a someter-
se a la justicia para todos aquellos que hoy contindan delin-
quiendo en el exterior, para que cancelen sus actividades y se

* sometan al respectivo castigo. De no hacerlo asi, de.no some-

terse, de continuar en-sus ilicitos o de reincidir en los mismos,
de manera automatica se situardn en el campo de las personas
susceptibles de extradicion.

Ese instrumento puede ser eficaz, y bien aplicado puede llegar
a ser muy eficaz. Hay que recordar que algo semejante fue pro-
puesto por el gobierno del Presidente Gaviria, como arma de bas-
tante calado para combatir y desanimar a quienes permanecen de-
dicados al narcotréfico; :

2) Que la pena imponible en el Estado requeriente no sea
mayor que la consagrada enla leglslacmn colombiana, también
es otro principio de gran frecuencia en los tratados de extradi-
cion. El ponente se permlte,recordar cémo el Tratado que la
Uni6n Europea establece 1o propio. Se trata del caso de Portu-

~ gal, pais cuyo cédigo prohibe las penas de més de 30 afios. Allf,

en ese convenio, se acept(’) que ningiin delito, cometido por na-
cional portugues en pais de la Umon Europea, recibiria conde-
na superior a esa cantiddd, : :

h) También es 16gico que en los respectlvos tratados el pais
exija, en todos los casos, que no se le imponga la pena de muerte .
al sindicado o requerido. Tal prohibicion, en nuestro pais, es de
rango constitucional, y su exigencia estd dentro de la logica de
nuestra Carta Politica. En la doctrina, tal postulado se conoce como
el prineipio de la conmutacion de la pena de muerte;

i) El tema de la retroactividad:

'El ponente comienza aceptando que la mayor eficacia de la ex-

tradicion se darfa con la posibilidad de que ella fuere aplicada a

los ilicitos susceptibles de la misma, aun cuando ellos hubieren
ocurrido antes de la vigencia del presente acto legislativo. Pero
dcepta también que, dentro de la 16gica de los principios funda-
mentales del derecho penal, y concretamente ante el postulado de
la no retroactividad de la ley penal que no sea mas favorable, el
asunto no ofrece una claridad total.

. El principio general cuando sé trata de normas de procedimiento,

£s que su aplicacion es ‘inmediata, y cobijan tanto los hechos que-

se presenten.en el futuro como aquellos que hayan ocurrido en el
pasado. Grispigni sostiene: “Para las normas de derecho penal pro- -
cesal, aunque se contengan en el Codlgo Penal, rlge el principio

de que se aplican inmediatamente sin distinguir si se trata de deli- -

" to cometldo bajo la antigua o la nueva ley”.

Dicha posicién parece tener asidero en nuestra legislacién po-
sitiva y ademas vigente, aun después de la Constltucmn de 1991.

En efecto, la Ley 153 de 1887, al respecto y en su articulo 40,
consagro “Las leyes concernientes a la sustanciacion y r1tuahdad
de los juicios prevalece sobre las anteriores desde el momento en
que deben empezar a regir”.

.Y luego, en su articulo 43 la misma ley especifico: “La ley
esta re-
gla sélo se refiere a las leyes.que definen y castigan los delitos,
pero no a aquellas que establecen los tribunales y determinan el

- procedimiento; las ¢uales se aplicaran con arreglo al articulo 40”.

Los tratadistas, sin embargo, en estos casos de la aplicacion en |
el tiempo de la ley procedimental, hacen una distincién entre aquella
ley procesal que no afecta derechos sustanciales del incriminado y
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la que si puede afectarlos. La prlmera esde apllcacmn Inmedlata y
sin tener en cuenta el momento en-el cual se verifico el ilicito, al
paso que en el segundo evento rige el principio de la favorabilidad.
Es p051ble que en el caso de la extradlclon se dé mas lo segundo
que lo primero.

IV. Consideraciones finales :
Fue clara la voluntad de la Comisién Primera del Senado en el
sentido de restablecer la extradicion. El ponente manifiesta su res-
peto por el texto aprobado, pero presenta dos anexos: uno con di-
cho texto, y otro mds breve, que, en la opinién de quien suscribe
este informe, recoge con menos palabras la voluntad mayoritaria
.de dicha Comision, expresada en la votacion del primer debate.

- Por lo anterior, me permito proponer: Dése segundo debate”
al Proyecto de acto legislativo nimero 15 de 1996, Senado;““por
medio del cual se modifica el articulo 35 de la Cg nﬁtucmn
Politica”.

Texto abrev1ado para compararlo con e/ltexto orlgmal
Articulo 1°. El articulo 35 de la Constitucién Politica de Co-
- lombia quedara as:

ia _
/Artzculo 35. Se'podra.conceder la extrad1c1on/de quienes delm-
_~Can en él extranjero.

e

tradicion procedcra de conformldad con los tratados pu-

- L
/bl cos. A falta de éstos, se regulard por lo establecido en el Codigo

-

"de Procedimiento Penal y en los convenios internacionales sobre
derechos humanos. suscritos por Colombia. Su otorgamiento re-
““querird previo concepto favorable de 1a Sala de Casaci6n Penal de
la Corte Suprema de Justicia y no procederd cuando se trate de -
delitos politicos o de opinion o conexos con estos..

La extradicién de colombianos por nacimiento sélo se conce-
derd por delitos contra la vida, la salud, la llbartad o la seguridad o
Sus CONexos.

Al suscribir tratados de 1nternac1onales en cuanto ellos se
refieran a la extradicidn de nacionales por nacimiento, €sta no
procederd en los siguientes eventos: cuando el delito no esté
prev1sto en la legislacion colombiana; cuando haya prescrito la

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15

DE 1996 . ;

por el cual se modifica el articulo 35 de la Constitucion Politica
de Colombia.

“(Modificado)
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
’Arti‘calo 1% El articulo 35 de la Constitucién Nacional, quedara
asi:

Articulo 35. Sobre la extradicio’n.-El Estado colombiano con-
cederd la extradicion de aquellas personas que hubieren cometido

delitos en el extranjero y sean solicitadas por las autoridades del .

Estado en cuyo territorio fue consumado el mismo.

La extradicion procederd de conformidad con lo estipulado en
los tratados puablicos suscritos por Colombia, cifiéndose-para ello
a lo-previsto en los pactos y- Convenciones Internacionales sobre

Derechos Humanos en lo relativo a las conductas, competenc1as y

principios penales contenidos en sus disposiciones, asi como en lo
prescrito en la Constitucién. Su otorgamiento se hard previo con-
cepto favorable de la Sala de Casacion Penal la Corte Suprema de
Justicia. .

La extradicién de colombianos por. nacimiento sélo se con-
cederd por delitos cometidos en el pais requeriente, cuando los
hechos perpetrados hayan producido grave dafio a la vida, la

“salud, lalibertad o la segurldad de sus habitantes 0 sean conexos

de aquellos. \
Al suscribir tratado de extradicién el Estado colomblano debe-

14 someterse, ademas, a los siguientes requisitos:
a) No habrd extradicion por delitos politicos o de opinion o

CONexos con los mismos;-
_b) En’ nmgun caso al extraditado podr4 aphcarsele la pena de

accion penal o la pena; cuando sobre los mismos hechos se dé /muerte ni ser sometido a tratamientos crueles o infamantes o a

la cosa juzgada; cuando el Estado requeriente haya 1ncum];11do
las estipulaciones de los tratados que haya suscrito con€olom-
bia; cuando el colombiand ] por nacmuento se ent/regue a las au-
toridades y se acoja a los bene icios S por colaboracmn salvo
que con posterioridad 1ncqu efl | nuevgs/dchtos A la persona
extraditada no podra 1mponersele pena superlor a la establecida
para el mismo delito por la ley/colomblana ni podra ser some-
“tida a tortura o a tratos mf/arnantes y en ningin caso podré
imponérsele la pena de mu€rte.
Lo establecido en 14 | presente disposicién‘ s6lo procederéa por
hechos ocurridos con postenorldad a la vigencia de este Acto le-
" gislativo. ‘
_~"Articulo. 2% El presente acto leglslatlvo rige a part1r de su
~ promulgacién. -

,Luis Guillermo Girqldo Hurtado,
_ . Senador Ponente.
Autcrizamos el anterior informe, '

El Presidente, ‘
: Carlos Espinosa Faccio-Lince.

. El Vicepresidente, ; : ’
Luis Humberto Gémez Gallo.
El Secretario Comisién Primera, .
‘ - Eduardo Lépez Villa.

-.sanciones que no guarden proporcién con la pena imponible en

‘€olombia: para el mismo delito;

¢) No procederd la extradici6n cuando el delito por el que se
solicita no esté previsto en nuestra legislacién penal; cuando la
accion penal no pudiere intentarse por haber prescrito o por estat
prescrita la pena. Igualmente, en los casos en que sobre los mis-
mos hechos exista fallo que hubiere hecho transifo a cosa juzgada;

d) No se concederd la extradicion cuando el Estado requeriente
haya incumplido las estipulaciones contenida en los Tratados sus-
critos con Colombia para tales efectos, en lo relativo a los dere-
chos humanos y/o garantias procesales de personas prev1amente
extraditadas;

~¢) No se concederd la extradicién al c1udadano colombiano de
‘nacimiento que se acoja a los beneficios de colaboracion con la

]llSthla y al efecto se entregue a las autoridades y solicite la con-
cesion de los mismos, salvo que con posterlorldad a este acto in-
curra en nuevos-delitos.

La extradicion estard sujeta a las condiciones previstas por la .

legislacion colombiana, incluidos los motivos porlos que la parte
requerida puede denegar la extradicion.

Lo dispuesto €n la presente dlsposwlon s6lo procedera por he-

chos ocurridos con posterioridad a su vigencia.

Articulo 22. El presente acto leglslatwo rige a partlr de su -

promulgacion.
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En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
acto legislativo, segin consta en el Acta nimero 15.del 22 de oc-
tubre del afio en curso. : :

'El Presidente, . .~ = .= -2

El Vicepresidente, o
' Luis Humberto Gomez Gallo.
~ El Secretario,

EEE

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 101 DE 1996 SENADO, 267 DE 1996’
- CAMARA
por la cual se honra la memoria del ex designado.a la Preszdencza
-de la Repiiblica, doctor Alvaro Gomez Hurtado

Honorables Senadores: |

Agradezco el que se me haya concedido la oportunidad de ren-
~ dir ponencia para segundo debate/Senado, del proyecto de ley “por

la cual se honra la memoria del ex designado a la Presidencia de la
‘Repiiblica de Colombia, doctor Alvaro Gomez Hurtado™.

Hablar de Alvaro Gémez 31gn1flca hacer mencion de un gran .

hombre, que fue testigo y actor de gran parte de la vida politica de
niuestro pafs, y a la cual supo elevar al pedestal de las grandes
ideas con su aporte a través de su gran-talante, término que acufo
con gran sentido filosofico. .

El talante de Alvaro Gémez Hurtado se forjé al lado de las ideas
~desu padré ‘pero sobre todo, por ¢l interés que siempre mostré por
la cultura universal. Fue asi como desde muy temprano, y a través
-de sus estudios secundarios en Saint Michel, San Luis y San
Bartolomé de Bruselas, Paris y Bogota respectivamente, combiné
la realidad europea con nuestro acontecer politico. Precisamente,
en 1941 Alvaro Gémez sustent6 su tesis de Derecho en la Univer-

sidad Javeriana con base en la combindcién del Derecho con la

Filosofia bajo el tema’ “In01den01a del est01c1smo en el Derecho
- Civil”, ‘

Con un universo 1ntelectua1 encima, -Alvaro Gémez Hurtado
lleva'a cabo todo. un accionar practlco en la p011t1ca colombina.
Es concejal de varios municipios de nuestro pais, Diputado a la
. Asamblea de Cundinamarca, Representante a la Cédmara en varias .
ocasiones, Senador de la Repiblica en-cinco oportunidades y ex
designado a la Presidencia de la Republica. Igualmente, represen-

ta a Colombia como embajador ante los gobiernos de Suiza (1947-

1949), embajador ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Nueva York y embajador ante las asambleas y confe-
~ rencias de numerosos 0rganismos ¢ instituciones internacionales.

Pero su vida pubhca tiene dos grandes expresiones en 1a activi-

dad p011t1ca su aspiracién presidencial para poder cumphr con
Colombia a través de la realizacion de sus tesis, lo cual lo.1levé a -

ser en varias ocasiones candidato presidencial; y la Asamblea Na-

.cional Constituyente de 1991, donde con gran sentido patriético
particip6 en el disefio de una Colombia sin rencores, desde la Pre-
sidéncia compartida de dicha Asamblea. ' |

A través'de su vida publica, Alvaro Gémez Hurtado siempre
fue un disidente de la politica tradicional, ya que €l antepuso el
sentido ético y moral de dicha actividad a cualquier tipo de usu-
fructo personal. Por eso, encontrd recelos en 1os contradictores de
- los principales partidos pohtlcos colombianos.

Dos ejemplos sobre lo antes expuesto sirven para decir por qué
Alvaro Gémez Hurtado siempre estuvo adelante con su talante en
Javida pohtlca colombiana: el desarrollismo y la Asamblea Cons-
tituyente como nuevo pacto entre los colombianos.

“Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Eduardo Ldpez Villa. .,

Pagina 15
Cuando a-Alvaro Gémez Hurtado se le critico por sus ideas en
pro del desarrollo de nuestro pais durante la campana pre51den01a1
de 1974, la historia terminé por demostrarnos que €l tenia razén
en plantear un proceso dé apertura econémica que integrara de
verdad al pais a los mercados internacionales. Sélo, que €l fue més
estratégico en sus ideas, ya que plante6 el apoyo al campo como
condicion sine qua non para integrar los sectores urbano y rural.
Me pregunto, cudntos sacrificios y recursos nos hubiéramos aho-
rrado al tener en cuenta la propuesta de Alvaro Gomez de una
apertura con apoyo al campo.. ' :

En lo que respecta a la Asamblea Nacional Constltuyente como

. nuevo pacto entre los colombianos, considero que durante las se-

siones de éstas, Alvaro Gémez Hurtado démostré que la madurez:
de un politico no radica en la edad, como muchos creen, sino.en

-adaptar-las ideas politicas a los tiempos que se€ viven, s decu Ser -
dialéctico, al'combinar la filosoffa que se profesa con la praxis. En

este sentido, Alvaro Gémez fue un hegeliano, y en ningin mo-
mento traspasd. su condicién de conservador, s6lo que entendi6 el
momento que vivia el pais, y que hoy algunos no desean tener
presente. -

“Bn lo ms alto de su vida politica Alvaro Gomez Hurtado puso -
en préctica los ideales del conservatismo en lo que respecta a'la
libertad, la familia y la partlclpacmn politica en una sociedad de-
mocrética, y los conjugé con base en la reconciliacién nacional.
Con esto demostré que nuestra sociedad si, de verdad quiere en-

“trar al Siglo XXI en pleno desarrollo democrético, debe asumir el
‘compromiso de afianzar su régimen democratico sobre la base de

buscar el mayor consenso posible en torno al conjunto de reglas

procesales para la toma de decisiones colectivas, las.cuales deben . -

tener previstas y propiciadas la mds amplia participacion posible
de los interesados, ya que de acuerdo al polit6logo italiano Gipvanni
Sartori, hay democracia cuando existe una sociedad abierta en la
que la relacién entre gobernantes y gobernados es entendida en el
sentido de que el Estado est4 al servicio de los ciudadanos y no los
ciudadanos al servicio del Estado en la cual el goblerno existe
para el pueblo y no viceversa”.

- “Y si se trata de analizar la relacion democracia y toleranc1a
qué mejor explicacién que la que da Truz Rendtorff, cuando sefia-
* la que en las sociedades modernas la tolerancia politica es la ex-
- presion de-la responsabilidad en lo referente a la autonomia poli-
tica del ciudadano, en una democracia, con respecto a la mayoria
y las minorias. Por eso, la tolerancia es un criterio ético para
determinar la capacidad de tradicion de la actividad politica”.

Por todas estas razones, Alvaro Gémez Hurtado fue un visiona-.
rio de la Colombia que la inmensa mayoria de colombianos quere-
“mos con miras al Siglo XXI, un siglo que no nos puede llegar en
medio de la barbarie y la sin razén. de la ley, y por.ende, del Estado
de Derecho. :

" "Pero Alvaro Gémez Hurtado no fue un politico a secas. Por el

contrario, fue un dialéctico en medio de las contradicciones de la -

polis moderna, en donde combind el mds preciado oficio de los

hombres de letra: el periodismo. Se dlstmgulo 1mp0nlend0 su

impronta politica y su talante como Director de la Revista Colom-
_biana y de Sintesis Econdmica, el periédico El Siglo, el Circulo de
Periodistas de Bogotd y la Academia Colombiana de la Lengua.

En sus libros La Revolucion en América, Polmca para un pais

- en via de desarrollo, Cuadernos de formacion para redactores y

corresponsales, Civismo y civilizacién, Posiciones, Planeaczon,
La calidad de la vida y Soy libre, Alvaro G6mez Hurtado expuso
gran parte de lo mejor de su pensamiento politico.-La irracionali-
dad de la violencia, contra la cual luchd, le llegé en el momento-en
que una vez més volvia a emprender una nueva batalla politica por
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nuestra democracia y su sentido de ser, cuando los altos valores de

la ética y la moral hacen parte de ella. Sus anotaciones sobre el

régimen son el e]emplo mas palpable de su sentir.

A manera de conclusién, me permito sefialar el excelente retra-
to intelectual que el Senador Enrique Gémez Hurtado hizo de su
hermano Alvaro Gémez para la revista Lampara ‘

La forma universal como Alvaro Gomez acepté la tarea de es-
tar vivo, es quizd la caracteristica que mds lo distingue de otras
personalidades de la vida colombiana. Por su curiosidad, por esa
incisiva manera de conocer, por la tarea, para. él ineludible, de
. sacar conclusiones de sus conocimientos, de ser un teorizarite
. incontenible, por la variedad de sus conocimientos, tierie mucho
del Renacimiento. No se dejo encasillar en las especializaciones.
Era un diletante profundo, no en el sentido peyorativo de la pala-

“ bra, sino como aquellos personajes del Renacimiento que estaban
en capacidad de intercomunicar la cultura y convertirla asi en
integral y socialmente productiva.-

En un mundo enfermo de especzalzzaczones resulta indispen-

sable esta especie de médico general del espiritu, que esté en ca-.

pacidad de concatenar y orientar hacia un objetivo comiin las
ramas del saber, que van apartdndose radicalmente hasta quedar
incomunicadas y perder su contenido espmtual Se convierten asi
en frias técnicas que sélo muy debzlmente enriquecen el alma. Por
excelencia es la de formar la mente para que esté en capacidad de
captar los conceptos generales, lo cual sélo se logra a través del

humanismo, y acondicionado para un estado de reflexién perma-

nente y de aplicacion coherentes de la légica.

Ese hombre renacentista dél que habla el Senador Enrique-'

Go6mez, pero también dialéctico en su pensamiento, y siempre ade-
lante en sus propuestas, ese fue-Alvaro Gémez Hurtado. Pero ante
todo, fue el pohtlco integro y sensato que siempre quiso rescatar uno
de los oficios mds antigos de la humanidad: la politica.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a los ho-
norables miembros del Senado de la Republica, se dé segundo
debate/Senado al Proyecto de ley nimero 101 de 1996 Senado y
267 de 1996 Camara, acogiendo el articulado que fue aprobado en
la Comision IV de Senado;, y que a continuacion se sefala: -~ -

De los honorables Senadores ) :

'Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES ‘

Al proy;ecto de ley niimero 101 de 1996 Camara, ‘ ‘por la
cual se honra la memoria del exdesigriado a la Presidencia de la
Republica, doctor Alvaro Gémez Hurtado”.

Articulo 1°. La Repiiblica de Colombia honra la memoria del
‘ex designado a la Presidencia de la Repiblica, doctor Alvaro

Gomez Hurtado, ciudadano benemérito de Colombia, y exalta su

vida y su obra como modelo-de dignidad y consagramon al ¢ SGI‘V]—
cio de los colombianos.

Articulo. 2°. La Repiblica de Colombla presenta la vida y la
obra del doctor Alvaro Gomez Hurtado a las nuevas generaciones
como un-ejemplo de virtud republicana y patridtica, y como un
modelo de honestidad y acatamiento a los valores éticos que de-
ben orientar los destinos de la Nacién colombiana.

Articulo 3¢ Un dleo suyo sera colocado en el Senado de la Re-
pubhca y un monumento suyo serd erigido en la ciudad de Santa
Fe de Bogot4, en el sitio que sefialen su familia y las autoridades
distritales.

Atrticulo 4°. El Senado de Ia Republica publicard en edicion de
lujo las obras selectas del doctor Alvaro Gémez Hurtado. i

Articulo 5°. El Gobierno Nacional adelantard un programa que
contemple los estudios y las obras necesarias para la regulacién
del rio Magdalena y de toda su cuenca, programa que se denomi-

" nara “Alvaro Gémez Hurtado”.

Articulo 6° El Gobierno Nacional construird en la ciudad de

Santa Fe de Bogota, lugar de nacimierito del doctor Alvaro Gémez -

Hurtade, una biblioteca especializada en periodismo y desarrollo
econémico, que comprenderd ademds una pinacoteca y un conser-
vatorio de musica. La biblioteca llevara su nombre y en su portlco
se levantard su estatua.

Articulo 7°. Declarese el dia 2 de n0v1embre de cada ano como
dia nacional de la tolerancia.

Articulo 8°. Los establecimientos educativos pﬁblicos y p[iva-
dos en coordinacion con las personerias municipales y distritales
conmemorardn con la realizacion de foros, conferencias, talleres y

- jornadas de reflexién referentes a la toleranCIa el respeto a lavida
y a la convivencia pacifica.

- Articulo 9°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar los
traslados presupuestales y contratar los empréstitos necesarios para
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

. Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
' Efrain Cepeda Sarabia,
Senador ponente de la Republica.
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